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EDITORIAL

Estamos langando mais uma edicdo da Conecta, nossa revista
digital. Uma oportunidade para divulgar o trabalho desenvolvido por
nossa equipe, parceiros e coordenadores de projetos. Nesta
edicdo temos como matéria de capa o projeto “Transplantagéo de
corais como uma ferramenta complementar ao PAN Corais para a
conservagdo de espécies coralineas em risco de extingédo”,
programa brasileiro de transplantagdo de corais incubado pela
UFPE. Na coluna Destaques apresentamos um projeto coordena-
do pela UFPE e que reline pesquisadores de varias universidades
do pais para aproveitamento do lixo como fonte de energia elétrica.
Com o objetivo de valorizar os profissionais da casa e parceiros,
publicamos trés artigos - O Papel das Fundagbes de Apoio para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico das universidades e os
Impactos da Lei de Inovagéo; Impactos provenientes da aplicagéo
do Novo Ordenamento Juridico nas contratagdes realizadas em
uma fundagéo de apoio; Maturidade em Gerenciamento de Projeto
como condicionadora de priorizagdo de projetos - Um Estudo
Exploratério.

Entre as boas noticias do ano que passou destacamos o credencia-
mento da Fade-UFPE pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) para receber e gerenciar recursos
oriundos de pessoas juridicas de direito privado, destinados ao
apoio a projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéao
aprovados pela agéncia; a autorizagéo para atuar como fundagéo
de apoio da Universidade do Vale do Sao Francisco (UNIVASF) e a
aprovagao pelo Conselho Universitario de resolugdo que fixa as
normas para regulamentar o relacionamento entre a Universidade

Federal de Pernambuco e a Fade-UFPE.

2019 sera um ano de muito trabalho, conquistas e realizagoes.

Juntos vamos alcangar 0s nossos objetivos com sucesso.
Boa Leitura!

Suzana Gico Montenegro

Secretaria Executiva

A Revista Conecta aceita artigos enviados para o e-mail
comunicacao@fade.org.br. Todas as solicitagdes serdo avaliadas pelo
Conselho Editorial. As normas para publicagdo e modelo de carta de
anuéncia estdo no site www.fade.org.br/normas revista conecta.
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UFPE INCUBA
PROGRAMA BRASILEIRO DE
TRANSPLANTACAO

DE CORAIS

O projeto, com fins de Conservagédo Recifal, tem a
Gestdo Administrativo-Financeira da Fade-UFPE.

O projeto “Transplantagéo de corais como uma ferramenta com-
plementar ao PAN Corais para a conservagéo de espécies corali-
neas em risco de extingdo”, parte integrante do Projeto
BioFabrica de Corais, tem como principal objetivo a incubagéo do
programa brasileiro de transplantagdo de corais com fins de con-
servagao recifal. Coordenado pelo Prof® Dr. Ranilson de Souza
Bezerra, do Departamento de Bioquimica (Centro de Biociéncias
da Universidade Federal de Pernambuco), o projeto conta com fi-
nanciamento da Fundagdo Grupo Boticario de Protegdo a
Natureza e tem gestdo administrativo-financeira da Fundagao de
Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal de

Pernambuco (Fade-UFPE).

O Projeto BioFabrica de Corais tem o objetivo de gerar bens,
produtos e servicos nas areas de conservacdo de ambientes
marinhos, turismo-cientifico, prospec¢gdo de bioprodutos e
aquicultura a partir da aplicagdo de conceitos biotecnoldgicos,
sobretudo enzimaticas no cultivo de espécies de corais
brasileiras. Suas atividades estdo alicergadas em trés valores: 1)
integracdo multidisciplinar das atividades propostas a partir de
nucleos de atuagéo nas areas de design, engenharia de matérias
e prototipagem; aquicultura e engenharia de pesca; ecologia e

qualidade ambiental; fisiologia, bioquimica e obtengcdo de

MATERIA DE
CAPA

bioprodutos; legislagdo; marketing, comunicagcdo social e
extensdo pesqueira; e estatistica/andlise de dados; 2) Integragao
das areas de design, engenharia de matérias e prototipagem, na
proposigao de solugdes biotecnoldgicas ndo convencionais para a
conservagdo dos corais, a partir de uma abordagem em que
sejam consideradas mudltiplas possibilidades para a promogao da
conservagdo dos ambientes coralineos; 3) Transformacédo da
conservagado dos corais em algo que desperte o interesse de

diversos setores da sociedade.

Para o alcance desses valores faz-se necessario a consolidagdo
de parcerias tecnocientificas com os mais variados grupos da so-
ciedade, desde estudantes, pesquisadores, trabalhadores, usuari-
os dos ecossistemas coralineos e setores produtivos que identifi-
quem vantagens na diminuicao das externalidades nos ambientes

coralineos.

Corais.
Imagem do arquivo do LABENZ-UFPE.
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Fragmento de coral em crescimento com suporte ou plug de propagacao.
Imagem do arquivo do LABENZ-UFPE.

No Brasil o Plano de Agao Nacional para a Conservacdo dos
Ambientes Coralineos (PAN Corais) direciona atividades para a
sua conservacgdo e métodos complementares aos do PAN Corais
podem resultar em sinergia de acdes. A transplantacdo de frag-
mentos de corais de areas menos ou ndo afetadas para areas im-
pactadas (associada ao cultivo em estruturas de recria) € empre-
gada com esse proposito desde a década de 1980, resultando
até em programas de recuperagdo recifal em que suas ativida-

des sao transformadas em atragdes turisticas.

“A conservacao dos oceanos e dos mares tem sido uma das prio-
ridades da Fundagdo Grupo Boticario de Protecdo a Natureza.
Ao longo dos ultimos 28 anos, foram investidos cerca de US$ 4
milhées em quase 250 iniciativas em toda a costa brasileira. Nos
editais de apoio a projetos da instituicdo, ha uma linha especifica
para a conservagdo dos oceanos, € ja houve dois editais exclusi-
vos para a area costeiro-marinhas”, afirma Janaina Bumbeer,

analista de projetos ambientais da Fundagdo Grupo Boticario. A

analista reconhece a importancia do projeto “Transplantacdo de
corais como uma ferramenta complementar ao PAN Corais para
a conservagao de espécies coralineas em risco de extingao”, ao
comentar que recentemente, a Fundagdo Grupo Boticario langou
uma linha que incentiva projetos como esses que trazem inova-
cdo e novas tecnologias como Solugbes para Conservagdo da

Natureza.

Ainda ndo existem iniciativas do género no pais, mas ensaios pilo-
tos feitos pelo Laboratério de Enzimologia Professor Luis Accioly
(LABENZ) em Porto de Galinhas, Ipojuca-PE, apontam a viabili-
dade dessa técnica e sua aplicagdo tem se mostrado abrangente.
Ja existe a possibilidade de realizar a recuperagéo a partir do cul-
tivo de fragmentos de corais coletados no assoalho marinho, que-
brados por embarcagdes e/ou turistas ou a partir de col6nias visi-

velmente comprometidas.

O professor Ranilson de Souza Bezerra, coordenador do projeto,

fala com orgulho da sua participagdo e afirma que é importante
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ver uma patente desenvolvida dentro do laboratério e poder con-
tribuir para algo tdo nobre. Para ele, o projeto tem um amplo po-
tencial de dialogar com a sociedade e uma grande oportunidade
de mostrar o papel da UFPE neste contexto. “A recuperagao de
recifes de corais dentro de um universo multidisciplinar nos dara
essa oportunidade. Principalmente por romper o conceito de pes-
quisas isoladas e pontuais, para trazer algo mais abrangente e
tdo amplo, como s6 um trabalho multidisciplinar tem a possibili-

dade de atingir” afirma o professor.

O grupo adotara estratégias para alavancar o projeto através da
difusdo desta técnica no Brasil e a utilizacdo de uma abordagem
multidisciplinar na conscientizagdo e treinamento de agentes loca-
is, 0s maiores parceiros potenciais; € na determinagédo de para-
metros basicos para transplantacéo de fragmentos nas fases ber-
gario e repovoamento e até mesmo no redirecionamento da téc-
nica de transplantagdo para a recuperagao de colénias compro-
metidas. Além disso, iniciativas focadas na divulgagao dessas ati-
vidades fazem com que os métodos tornem-se mais conhecidos,
possibilitando futuramente a integragéo das atividades de conser-

vagao as atividades cientificas como o ecoturismo, promovendo

OBJETIVOS DO PROJETO

Y Sensibilizar, envolver e engajar a comunidade local e os turistas
paraaconservagao dos ambientes coralineos, tornando publico a
execugao do projeto para as pessoas que frequentam Porto de
Galinhas e, assim, conseguir que ao longo do periodo de
execugdo do projeto ao menos 10 pessoas da regido estejam
engajadas na execugao das atividades propostas.

Y Identificar fatores que podem estar associados a predisposigdo
dos corais serem transplantados com sucesso.

Y Montar a infraestrutura necessaria para a realizagio das
atividades de transplantagao.

Y Desenvolver um protocolo para a transplantacdao de corais
construtores brasileiros ameagcados de extingdo com bases em
parametros produtivos, bioquimicos e abiéticos.

€ FADE

a preservagao/conservagao ambiental e, consequentemente, a ge-

ragéo de renda.

Ruda Fernandes Brandao Santos, Coordenador de integragdo
das atividades de pesquisa e das atividades de divulgagao cienti-
fica, coloca que a abordagem utilizada pelo grupo de pesquisa &
muito enriquecedora, pois utiliza diferentes perspectivas para a re-
solugdo de entraves técnicos, o que eleva muito as possibilidades
de trabalho, ao permitir que cada profissional saia de sua “bolha”.
“Nossas perspectivas estdo direcionadas para aumentarmos ain-
da mais essa permeabilidade de ideias e em breve pretendemos
testar os novos dispositivos de cultivo desenvolvido para as espé-
cies do género Mussimilia, prioritarias devido a sua presenga na

lista vermelha de espécies em extingdo”, afirma o pesquisador.

Marcas que apoiam esse projeto.

&

Fundacao B co&?
GrupoBoticario B

BBIUCA

Y Aperfeigoar o protocolo de transplantagao de corais focando na
sua aplicagdo em coldnias danificadas/enfermas a fim de subsidiar
um futuro plano de manejo com essa abordagem.

Y Montarum banco de dados que possibilite identificar as variaveis
que mais podem ajudar na evolugao das ferramentas de transplan-
tacao e conservagao de corais.

Y Apartir de uma abordagem multidisciplinar, consolidar um grupo
de pesquisa do Brasil focado na transplantagao de corais com fins
de conservagao.

Y Sensibilizar o publico geral para a conservagio de ambientes
recifais.
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TECNOLOGIA 100% 3
NACIONAL NA PRODUCAO DE
BIOGAS A PARTIR DO LIXO

Projeto retne pesquisadores de varias universidades do
pais para aproveitamento do lixo como fonte de energia
elétrica.

O rapido crescimento da geracao de residuos no Brasil, adi-
cionado a auséncia de métodos sustentaveis de descarte e
a falta de reaproveitamento desse material, vem adquirindo
graves dimensdes e implicando em danos ambientais, socia-
is e econdmicos. Consequentemente, o pais é considerado
um dos maiores geradores de lixo do mundo, ao produzir 80
milhdes de toneladas de residuos soélidos por ano, dos quais
90% séo dispostos no solo, sem nenhum aproveitamento e
10% nem s&o coletados. Com isso, R$ 8 bilhdes s&o gastos

anualmente com o descarte de residuo soélido com potencial

de reciclagem, enquanto R$ 120 bilhdes sdo deixados de fa-

turar devido a falta dessa pratica.

Para estimular a inovagdo e o desenvolvimento de tecnologi-
as que gerem solugbes na area ambiental e se transformem
em negoécio, a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), em parceria com instituicbes universitarias de todo
o Brasil (UFC, UFCG, UFES, Coppe/UFRJ, UFMS,
UNIOESTE, ITAVITAIPU e UFSC), coordena hoje um projeto
pioneiro que tem como objetivo estudar processos para a oti-
mizagao da producdo de biogas e o seu posterior aproveita-
mento como fonte de energia elétrica, a partir da decomposi-
¢édo dos residuos solidos e dos sistemas de tratamento de

esgoto, com tecnologia 100% nacional.

DESTAQUES
FADE-UFPE

Ensaios Grupo de Residuos Solidos - UFPE.
Imagem extraida do sitehttp://www.grsufpe.com

Laboratério GRS - UFPE. Imagem extraida do site

http://www.grsufpe.com.br/publicacoes/?sect=26
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O projeto, coordenado pelo professor e pesquisador
Fernando Jucd, da UFPE, conta com o apoio financeiro da
Finep e a gestdo administrativa e financeira da Fundagéo de

Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal de

Pernambuco (Fade-UFPE).

O professor da UFPE José Fernando Juca é reconhecido
mundialmente por sua contribuicio em pesquisas sobre

saneamento e agua, sendo responsavel por diversos trabalhos
desenvolvidos sobre lixo urbano.

Para Carla Souza, analista de projetos da Finep, projetos
como esse “procuram devolver para a sociedade solugdes
inovadores e necessarias. O programa tem o poder de tor-
nar a energia elétrica mais acessivel”. Experiéncias como
essa ja existe em diversos paises da Europa, como
Alemanha e Austria, promovendo o reaproveitamento de re-
siduos, reducdo drastica dos aterros e geragdo de traba-

lho e renda.

Para o professor Juca, “o meio ambiente é o primeiro a
ser beneficiado, ja que esses gases, antes, iam para a at-
mosfera. Agora, eles vao gerar energia, o que é um bene-
ficio duplo”. No entanto, o diferencial desta rede de pes-
quisa € o modo como ela percorre toda a cadeia produtiva
do biogas e energia, desde a geracao otimizada, captacao
e purificagdo do biogas até a distribuicdo da energia elétri-
ca em rede, além da viabilizagdo do negécio. O objetivo fi-
nal é disseminar o biogas dos residuos solidos urbanos e
dos esgotos sanitarios como uma fonte alternativa e reno-
vavel de energia, com potencial econdmico e ganho ambi-

ental.
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CETENE IMPLANTA CENTRO
NACIONAL DE TECNOLOGIA
EM UNIAO E REVESTIMENTO
DE MATERIAIS

O projeto é financiado pela Finep e administrado
pela Fade-UFPE.

O Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste
(CETENE) estd implantando o Centro Nacional de
Tecnologia em Unido e Revestimento de Materiais (CNTM)
como entidade associada ao Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicagées (MCTIC). O Centro
devera funcionar em nivel de exceléncia como ambiente pa-
ra desenvolvimento e inovacédo tecnolégica de aplicacdo

imediata e de treinamento, qualificacdo e certificacdo de

pessoal e processos, através de sua rede de laboratorios e

O Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste
(CETENE) esta implantando o Centro Nacional de
Tecnologia em Unido e Revestimento de Materiais (CNTM)
como entidade associada ao Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicagées (MCTIC). O Centro
devera funcionar em nivel de exceléncia como ambiente pa-
ra desenvolvimento e inovacédo tecnolégica de aplicacdo
imediata e de treinamento, qualificacdo e certificacdo de
pessoal e processos, através de sua rede de laboratorios e
instituicbes associadas, colocando-se como provedor de
"expertise". O objetivo é que o CNTM possa oferecer equi-
pamentos e servicos em unido de materiais para atender
as demandas do Polo Provedor Nacional de Bens e
Servicos dos segmentos de Petroleo, Gas Natural, Refino,
Petroquimica, Biocombustivel, Offshore e Naval, especifi-
camente para Pernambuco, bem como para a regido Norte-
Nordeste. O projeto é financiado pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), administrado pela Fade-UFPE
e coordenado pelo professor Anisio Brasileiro de Freitas
Dourado. Ligado ao Centro de Tecnologias e Geociéncias
(CTG) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), o
projeto tem vinculo com o Departamento de Engenharia
Mecanica do CTG e sua implantacdo trara para
Pernambuco, e demais estados do Norte e Nordeste, im-
pactos cientificos, tecnolégicos, econémicos, ambientais e so-

ciais.
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DEPARTAMENTO DE
ENGENHARIA BIOMEDICA
COORDENA PROGRAMA NA
AREA DE SAUDE

O Projeto tem financiamento do Ministério da Satde e
gestdo administrativo-financeira da Fade-UFPE.

O “Programa de Ensino, Pesquisa e Extensédo de Apoio ao PMM
- a Rede Sociotécnica de Formagdo Humana em Saude” € um
projeto financiado pelo Ministério da Salude que visa a especiali-
zacgao de Profissionais de Saude vinculados ao Programa Mais
Médicos (PMM). O Programa possibilita a interconexdo com dife-
rentes atores, a compatibilidade de interesses e amplo processo
de troca e de cooperagéo, além do suporte de uma nova estrutu-
ra social que se potencializa com o avango das tecnologias de in-
formagdo e comunicagdo. Contando com o apoio administrativo-
financeiro da Fade-UFPE, o projeto é coordenado pela professo-
ra Cristine Martins Gomes de Gusmao, do Departamento de
Engenharia Biomédica, do Centro de Tecnologia e Geociéncias
(CTG) da UFPE e desenvolvido pelo grupo de pesquisa SABER
Tecnologias Educacionais e Sociais, do Departamento de
Métodos e Técnicas de Ensino do Centro de Educacgéo (CE) da

UFPE.

O Programa tornou-se indispensavel dada a crescente necessi-
dade de qualificagéo profissional e formagédo complementar em
larga escala, amparada pelas politicas de educagdo permanente
de trabalhadores de saude no pais. Atualmente o projeto esta
ofertando 966 vagas para o curso de Especializacdo em Atengéo
Primaria a Saude, do Programa de Educagdo Permanente em

Saude da Familia (PEPSUS), com carga horaria de, no minimo,

€ FADE

360hs. Até agosto de 2018 ja havia mais de 380 usuarios ativos
participando das aulas no Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA), software responsavel por prover uma série de recursos re-
lacionados a execugao do curso. O AVA foi adaptado pelo Grupo
de Pesquisa SABER Tecnologias Educacionais e Sociais da
UFPE para atendimento as caracteristicas do curso de

Especializagdo em Atengao Primaria a Saude.

Os alunos tém até junho de 2019 para finalizar o curso, quando o
projeto seguird para avaliagdo e finalizagdo, com encerramento
previsto para o inicio de 2020. A partir do projeto sera possivel a
transferéncia da tecnologia desenvolvida para a sociedade, pro-
movendo a inclusdo digital e garantindo beneficios diretos aos
profissionais capacitados e indiretos para a populagdo atendida

por estes profissionais.

Essa é mais uma iniciativa que a UFPE promove para disseminar
conhecimento e contribuir com a saude da populagéo brasileira,
em parceria com sua Fundagdo de Apoio, através do
Departamento de Engenharia Biomédica, do CTG e do grupo de
pesquisa SABER Tecnologias Educacionais e Sociais, do

Departamento de Métodos e Técnicas de Ensino do CE.

Imagem: Karina Zambrana/Ascom-MS/Fotos Publicas
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PROGRAMA DE
TREINAMENTO

Durante 2018 a Fade-UFPE ofereceu mais de 15 cursos de
treinamento para o seu corpo funcional em diferentes areas, sob
a gestao do setor de Recursos Humanos. O objetivo do Progra-
ma é investir na formagéo continuada de seus colaboradores,
propiciando uma melhor adequacgéo ao trabalho e as tarefas

desenvolvidas, e otimizar a operacionalizagdo dos processos na

gestao dos projetos apoiados.

Treinamento em e-Social. Imagem Arquivo Fade-UFPE.

NORMAS DE
RELACIONAMENTO ENTRE
UFPE E SUA FUNDACAO DE
APOIO

O Conselho Universitario aprovou resolugédo que fixa as normas
para regulamentar o relacionamento entre a Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE) e a sua Fundagao de Apoio (Fade-UFPE).
O documento busca disciplinar os procedimentos operacionais e
financeiros de projetos de ensino, pesquisa, extenséo, inovagéo e
de desenvolvimento institucional no ambito da Universidade, com a

gestado administrativo-financeira da Fade-UFPE.

7) FADE

UFPE

Logomarca da Fundagédo e da UFPE




O PAPEL DAS FUNDAGCOES
DE APOIO PARA O
DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO
DAS UNIVERSIDADES E OS
IMPACTOS DA LEI DE
INOVACAO

Rosali Albuquerque
Assessora de Planejamento da Fade-UFPE

Tanuzia Vieira
Coordenadora de Comunicagao da Fade-UFPE

As Fundago6es de Apoio

As primeiras fundagbes de apoio surgiram no Brasil na década
de 1970, com o objetivo de assegurar maior autonomia e celeri-
dade na gestao da atividade de pesquisa nas universidades. Por
volta dos anos de 1990, quando o Estado passou a assumir um
perfil mais gerencial, as Fundagdes comegaram a atuar na cap-
tacdo de recursos para apoiar as agbes de pesquisa e, por ser
uma entidade privada, tinha mais flexibilidade na gestdo dos re-

cursos, despertando maior interesse das universidades.

Henriques (2007) coloca que a grande maioria das fundagdes de

ARTIGOS

apoio foi instituida por servidores publicos pertencentes aos qua-
dros das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e
Institutos de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgicas (IPCT), que deci-
diram criar, como pessoas fisicas, uma fundagédo privada para
apoiar a instituicdo de ensino ou de pesquisa a qual estavam vin-
culados, por reconhecerem a importancia que isso representa pa-
ra a instituicdo apoiada.

De acordo com Rocha (2017) o exame minucioso da origem e de-
senvolvimento dessa organizagdo no Brasil e no mundo revela
que a fundagado (em sentido lato sensu) tem sua origem associa-
da a uma preocupagédo com a agao social e transformadora, ba-
seada em valores como a solidariedade e a confianga mutua, in-
do além de modelos de administragdo no sentido classico do ter-
mo. Na relagdo com a universidade publica, a fundacéo tem o pa-
pel de apoiar a universidade no cumprimento do seu compromis-
so social, com énfase na Responsabilidade Social Universitaria

(RSU) e na gestao de recursos publicos.

Henriques (2005) corrobora com Rocha ao afirmar que o fato da
fundacéo de apoio estar diante de grandes desafios torna neces-
saria a discussdo sobre sua origem, formagao e gestdo. Nao s6
porque essas organizagdes se vém compelidas a pensar no futu-
ro, mas porque se defronta, em seu cotidiano, com problemas ca-
usados pela falta de mecanismos administrativos e juridicos ade-

quados a realizagao da sua fungéo social.

Segundo Alves (2000), as Fundagdes de Apoio sdo hoje reco-
nhecidas como entidades cuja atuagédo serve de base para que
as ideias que surgem nas Universidades possam se transformar
em projetos com resultados imediatos, produtivos, levando a
Universidade para além de sua fung¢éo primordial, que &, resumi-

damente, a producéo de conhecimento.
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Ao corroborar com Alves (2000), Rocha (2017) afirma que “[...]
as fundagdes de apoio passam a ter uma importancia fundamen-
tal na medida em que viabilizam a interatividade entre o conheci-
mento universitario com outras formas de conhecimento disper-
sos na comunidade. [...] podem contribuir nesse processo de arti-
culagé@o das universidades publicas com outras redes sociais for-

madas por empresas, movimentos sociais etc.”

As Fundagdes de Apoio sdo organismos sem finalidade lucrativa
inseridas no conjunto de organizagdes do terceiro setor e funcio-
nam com o objetivo de apoiar os projetos de pesquisa, ensino,
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolo-
gico, de interesse das Universidades e também das instituicbes
de pesquisa (ICT's), atuando no gerenciamento dos projetos de-
senvolvidos pelas Universidades através do financiamento obtido

de entidades publicas e privadas.

Para o cumprimento dessa finalidade estdo constituidas na forma
de fundacgdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo
Cddigo Civil Brasileiro. Portanto, estao sujeitas a fiscalizagao do
Ministério Publico, nos termos do Cddigo Civil e do Cdédigo de
Processo Civil, a legislagao trabalhista e, em especial, ao prévio
registro e credenciamento nos Ministérios da Educacdo e no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes,
com renovagao bienal. O prévio credenciamento junto a esses
Ministérios é requerido em razéo da relagéo entre as instituicdes
federais e as fundagbes de apoio ser de fomento ao desenvolvi-
mento de projetos de ensino, pesquisa e extensao, sendo fungado
das fundagdes da suporte administrativo e finalistico aos projetos

institucionais (MEC, 2012).

Na esfera federal a legislagao aplicada as fundagdes de apoio po-
de ser encontrada nas Leis n° 8.958 de 20 de dezembro de
1994; 10.973 de 02 de dezembro de 2004; e 12.349 de 15 de de-
zembro de 2010. Nos Decretos n° 7.423 de 31 de dezembro de

2010 e 5.563 de 11 de outubro de 2005. Nas portarias intermi-

€ FADE

nisteriais n° 7.423 de 31 de dezembro de 2010 e 475/MEC/MCT
de 14 de abril de 2008. E ainda nos pareceres CNE/CES n°
81/2003 e 364/2002. Contudo, ainda existem muitas lacunas a se-
rem preenchidas no que diz respeito ao seu marco juridico.

(MEC, 2012).

Para fomentar os inUmeros projetos desenvolvidos pelas
Universidades, varias instituicdes financiadoras aportam recursos
nas Fundagdes de Apoio a fim de promover ndo somente o de-
senvolvimento da pesquisa académica, mas também o desenvol-
vimento de politicas publicas no pais. As Fundagbes passam a
adotar estruturas organizadas para a gestédo dos projetos desen-
volvidos pelas Universidades, que por sua vez, constituem-se co-
mo relevante instrumento para o desenvolvimento da ciéncia, tec-
nologia e inovagao do pais. Ao longo do tempo, as Fundagdes de
Apoio tornaram-se um importante instrumento para a interacao

universidade-empresa.

Para Henriques (2007), a atuagdo das fundagbes de apoio em
parceria com as universidades criou um possivel modelo de ges-
tédo financeira e administrativa, de recursos publicos e/ou que se
tornam publicos, para instituicdes publicas autbnomas. Para esse
autor isto “ é tecnologia social de grande importancia e cada vez

mais as fundagdes de apoio abdicam da soberania possivel de

L K X X X X X N X N N N X X N X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Portanto, para a realizagéo de suas atividades, em espe-
cial a de pesquisa, as Universidades contam com o apoio
das Fundacgbes, criadas para dar maior celeridade na
administragdo dos recursos destinados aos projetos,
mas somente por volta dos anos de 1990 é que as Funda-
¢bes passam a atuar mais significativamente no apoio as
acbes de pesquisa das Universidades. Consequente-
mente, as Fundagbes passam a ser um elo entre a univer-

sidade e as empresas.
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que é capaz de gozar uma instituicdo de natureza privada, em
prol dos valores que, de fato, devem orientar sua atuagdo como
instrumento de apoio as instituicdes publicas de ensino e de pes-
quisa cientifica e tecnoldgica, consolidando o espago da autono-
mia financeira e gerencial.” O foco tem sido gerenciar recursos
publicos, destinados as Universidades e as Instituicdes de
Pesquisa Publicas, de maneira racional e eficaz, para obtencédo
dos resultados postos por essas, bem como auxilid-las na capta-
Ggao, geragdo e gerenciamento de recursos extraorgamentari-

0s.(HENRIQUES, 2007)

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

A ciéncia tem duas grandes vertentes: a primeira, relacionada a
invencao de instrumentos que atendem as necessidades de so-
brevivéncia; e a segunda, representada pela forma como o ho-
mem procura compreender e explicar o universo que o envolve.
A primeira vertente recebe o nome de tecnologia, pois s6 em pe-
riodos mais recentes se torna ciéncia aplicada; a segunda ver-
tente, que antigamente era apenas a busca de conhecimento, &

a ciéncia basica (VASCONCELLOS, 2008, apud NUNES, 2010).

Na definicdo de Reis (2004), ciéncia estaria associada a uma for-
ma de saber abstrato, atenta a fenébmenos naturais, os quais seri-
am estudados com base na observagéo, no conhecimento acu-
mulado, em experimentos, dentre outras formas, capazes de ge-

rar explicagbes amplas e modelos tedricos de analise.

Na concepgéo de Galvao (2001) a ciéncia é uma atividade social
com um papel na histéria da nossa cultura, e uma pratica com di-
mensodes politicas. Por enfatizar método, razdo e apelo a evidén-
cia, a ciéncia se estabeleceu como autoridade superior a expe-
riéncia subjetiva e aos pronunciamentos religiosos. Toda ativida-

de cientifica comega como um empreendimento hermenéutico es-

truturado em significados.

Em relagcdo a tecnologia pode-se afirmar que ela esta associada
a impactos socioeconémicos sobre uma comunidade, resultantes
da aplicagdo de novos materiais, novos processos de fabricagéo,

novos métodos e novos produtos nos meios de produgéo.

Miranda (2002, apud Silveira e Bazzo, s/d) coloca que a tecnolo-
gia é fruto da alianga entre ciéncia e técnica, a qual produziu a ra-
z&o instrumental, como no dizer da Teoria Critica da Escola de
Frankfurt. Esta alianga proporcionou o agir-racional-com-respeito-
a-fins, conforme assinala Habermas, a servigo do poder politico e
econdmico da sociedade baseada no modo de produgéo capita-
lista (séc. XVIIl) que tem como mola propulsora o lucro, advindo
da produgéo e da expropriagdo da natureza. Entdo se antes a ra-
zao tinha carater contemplativo, com o advento da modernidade,
ela passou a ser instrumental. E nesse contexto que deve ser
pensada a tecnologia moderna; ela ndo pode ser analisada fora
do modo de produgéo, conforme observou Marx.

Portanto, na ciéncia, o principal veiculo de disseminagdo é a pu-
blicacdo de artigos, teses, livros, tratados e outras maneiras de
formalizagdo do conhecimento de ordem mais abstrata, na tecno-
logia os principais instrumentos documentais sdo manuais, plan-
tas, layouts, memorias descritivas, livros técnicos, dentre outras

(REIS, 2004).

A inovagao, por sua vez, aparece ligada a fatores comerciais e
econdmicos. Para que uma tecnologia criada seja transformada
em inovacao, essa tecnologia deve ser produzida pelos agentes
econdmicos (as empresas), disponibilizada para a sociedade e
aceita por esta (REIS, 2004).

Sobre o tema inovagédo, Nunes (2010) afirma que o pioneiro em
analisar a importancia da inovagdo para o desenvolvimento da
economia foi Joseph Schumpeter (1934), que entende a inovagéo

como a introdugdo de novas combinagdes produtivas economica-
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mente viaveis que proporcionam mudangas, podendo desestabili-
zar a economia e provocar uma reorganizagao social e econd-
mica. Segundo a sua definigdo, inovagado é uma invengao aplica-
da, comercializada e que proporciona impacto na sociedade, ou
seja, um invento é uma ideia, um esbogo ou um modelo para um

equipamento, um produto ou um processo novo ou melhorado.

Segundo Courty (2007) a busca constante de inovagdes e tecno-
logias tem contribuido de forma significativa ndo s6 para a sus-
tentabilidade, mas também para o crescimento e a competitivida-
de das Organizagdes no mercado cada vez mais exigente. [...] O
processo inovativo ocorre quando a empresa domina e imple-
menta o design e a producdo de bens e servigos que sejam no-
vos para ela, independente do fato de serem novos ou nao para

0S seus concorrentes.

Bastos e Britto (2017) colocam que a interagdo da produgéo cien-
tifica e tecnoldgica constitui um aspecto crucial para o a consoli-
dacdo de Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNIs), envolvendo
tanto a absorgéo de conhecimentos produzidos em universidades
e institutos de pesquisa pelo setor produtivo, conforme compro-
vam estudos realizados por Lundvall (1992, 2002), Klevorick et
al. (1995), Narin et al. (1997) e Cohen et al. (2002), como, por
outro lado, a capacidade do conhecimento tecnoldgico gerado pe-
lo setor produtivo em fornecer questdes para a elaboragao cienti-

fica, conforme descrito por Rosenberg (1982).

Para os autores, a partir da constatagéo da relevancia das articu-
lacdes entre instituicbes de pesquisa e o setor produtivo nas tra-
jetorias de desenvolvimento dos distintos Sistemas Nacionais de
Inovagdes (SNIs), Suzigan e Albuquerque (2008) e Rapini (2007)
identificam algumas fungdes fundamentais da universidade no
ambito desses sistemas: formagao de pessoal em geral; forma-
¢ao de pessoal capacitado para fundar novas empresas, especi-
almente em novas areas tecnoldgicas (“spin-offs”); fonte de co-

nhecimento de carater mais geral necessario para as atividades

€)FADE

de pesquisa basica e fonte de conhecimento especializado relaci-
onado a area tecnoldgica da firma; geragdo de conhecimento na
forma de “spillovers” (utilizados por empresas e outros agentes
com capacidade de absorgdo previamente construida); estabeleci-
mento de interagdes diretas com empresas estabelecidas, favore-
cendo processos inovativos adaptados as exigéncias do setor em-
presarial; e estabelecimento de canais para absorcao de conheci-

mento gerado nos centros mais avang¢ados.

A relevancia dessas fungdes variaria de acordo com as especifici-
dades institucionais, os padroes de especializagdo nos campos ci-
entifico e produtivo e as trajetérias evolutivas dos diferentes

Sistemas Nacionais de Inovagbes (BASTOS e BRITTO, 2017)

Segundo Calligaris e Torkomian, 2003 (apud NUNES, 2010), as
empresas nacionais necessitam aumentar a capacitagdo tecnolo-
gica para se adaptarem as demandas do mercado, e, para isso,
tém buscado vantagens competitivas por meio da introdugédo de

inovagoes tecnoldgicas em seus produtos e processos.

Para Schumpeter (1985), a inovagao tecnolégica pode acontecer
e ser percebida em cinco situagdes: 1) Introdugdo de um novo
bem - a criagdo de um novo bem pode implementar uma inova-
¢ao radical, onde, normalmente, é criado um novo paradigma, ou
um bem sofre uma inovagdo incremental, aproveitando-se da
antiga plataforma tecnolégica como forma de se produzir me-
Ihorias nela; 2) Introdugéo de um novo método de produgéo - im-
plementagédo de um método que ainda ndo tenha sido testado
no processo produtivo daquele segmento industrial. O novo
método de produgao ndo precisa ser baseado em uma descober-
ta cientifica, pode, por exemplo, ser uma adaptagdo a um método
de produgédo ja existente; 3) Abertura de um novo mercado - ou
seja, um mercado onde a indUstria em questdo ainda n&o tenha
sido inserida, quer este mercado tenha existido ou n&o; 4)
Conquista de uma nova fonte de matérias-primas ou bens

semimanufaturados - o0s novos processos podem condicionar a
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descoberta ou a utilizagdo de uma nova fonte de matérias-
primas; 5) Estabelecimento de uma nova forma de organi-
zagdo de qualquer industria - pode condicionar a criagdo de

um monopdlio ou a fragmentagdo de um monopdlio.

Assim, podemos entender que a inovagdo nao precisa, necessaria-
mente, ser algo novo para todos, e sim algo novo para a empresa
que esta implantando ou desenvolvendo essa inovagdo. Isto define
a inovagdo como sendo quaisquer processos pelos quais as em-
presas dominam e pdem em pratica projetos de produtos e proces-
sos produtivos que s&o novos para elas, mesmo que n&o sejam no-

vos em termos mundiais, ou mesmo nacionais (NELSON, 2006).

As empresas inovadoras utilizam atividades de P&D como meio
principal para viabilizar inovagdes para o mercado, seja com novos
produtos, melhoria dos atuais ou diminuicdo dos custos. A aproxi-
magao com a universidade para a realizagdo de P&D nas empre-
sas facilita a geragéo e introducédo de inovagdes na sociedade, pois
com a transferéncia de tecnologia gerada nessas instituicbes para
o setor privado, varias dificuldades de desenvolvimento de P&D em
micro e pequenas empresas sdo solucionadas (CALLIGARIS e

TORKOMIAN, 2003).

Ao discutir as diferengas conceituais entre ciéncia, tecnologia e ino-
vacdo, Silva (2011) afirma que a fronteira entre ciéncia e tecnologia
como formas de conhecimento se faz segundo sua finalidade.
Enquanto a ciéncia se pde sob a légica do descobrir e explicar, co-
mo um conjunto de conhecimentos organizados sobre mecanismos
de causalidade dos fatos observaveis, obtidos por meio do estudo
objetivo dos fendmenos empiricos, a tecnologia se apresenta como
o conjunto de conhecimentos cientificos ou empiricos diretamente
aplicaveis a produgao ou melhoria de bens ou servigos, conheci-
mento que responde ao dominio cognitivo da agdo, estabelecen-

do relagdes e informagdes para informar o saber fazer.

Para esse autor, a inovagdo seria ao mesmo tempo cientifica,

por de alguma forma incorporar conhecimentos abstratos e idei-

as, e tecnoldgica por ter um emprego como produto, processo
produtivo, ou servigco relevante para as empresas inseridas nos
mais diversos mercados. Todavia, diferente da ciéncia e da tec-
nologia, a inovagao necessariamente é destinada a comercializa-
¢ao no mercado, sendo no minimo viavel para que de alguma for-

ma opere segundo mecanismos de trocas.

O papel da Universidade no desenvolvimento da cién-

cia, tecnologia e inovacao

O socidlogo portugués Boavantura de Souza Santos, ao abordar
o tema da universidade no Século XXI, coloca que transforma-
¢bes de ordem tecnoldgica, politica, social e econdmica que ocor-
reram neste inicio de século tém causado profundas alteragdes
para as universidades publicas. Para o autor, se de um lado, a so-
ciedade exige que as universidades publicas ampliem o acesso e
participem de forma mais ativa do desenvolvimento social, de ou-
tro, diversos setores cobram mais qualidade e um maior compro-

misso com a producado da ciéncia, tecnologia e inovagao.

Santos (2003), ao analisar a situacdo das universidades no
Brasil, identifica trés crises: a crise de hegemonia; a crise de legi-
timidade e a crise institucional. Em relagdo a hegemonia, Santos
(2003) afirma que de um lado, a produgéo da alta cultura, pensa-
mento critico e conhecimentos exemplares, cientificos e humanis-
ticos, necessarios a formagao das elites de que a universidade
vem se ocupando desde a Idade Média. Do outro lado, a produ-
¢do de padrdes culturais médios e de conhecimentos instrumen-
tais Uteis a formacgdo da mao-de-obra qualificada exigida pelo de-
senvolvimento capitalista. A incapacidade da universidade para re-
alizar a contento essas fungdes, até certo ponto contraditérias, le-
vou o Estado e os agentes econdmicos a procurarem fora da uni-
versidade meios alternativos de atingir esses objetivos. Ao deixar

de ser a Unica instituicdo no dominio do ensino superior e na pro-
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ducdo da pesquisa a universidade entra numa crise de hegemo-
nia.

Sobre a crise da legitimidade, ele coloca que ela é provocada pe-
lo fato da universidade ter deixado de ser uma instituicdo con-
sensual em face da contradigdo entre a hierarquizagdo do saber
especializado, através das limitagdes ao acesso e do credencia-
mento de competéncias, por um lado, e as exigéncias sociais e
politicas da democratizagdo da universidade e da reivindicacdo
da igualdade de oportunidades para os filhos das camadas popu-

lares da sociedade, por outro.

Em relagéo a crise institucional, o autor coloca que ela é resulta-
do da contradigdo entre a reivindicagdo da autonomia na defini-
¢ao dos valores e objetivos da universidade e a pressao cres-
cente para submeter esta Ultima a critérios de eficacia e de pro-
dutividade de natureza empresarial ou de responsabilidade soci-
al. A crise institucional da universidade publica estaria associa-
da a dificuldades de realizagdo das suas fungdes tradicional-
mente chamadas de ensino, pesquisa e extenséo e a perda de
prioridade da educagéo superior como bem publico (SANTOS

2003).

Nesse contexto, a necessidade de se promover meios para a
chamada interagdo universidade-empresa €& crescente.
Conforme Cunha e Fischmann (2003, apud Nunes, 2010) a
transferéncia de tecnologia pode acontecer de empresa para
empresa, de universidade para universidade, de universidade
para empresa ou de empresa para universidade. Porém, no ca-
so das universidades, o fato mais frequente é que os conheci-
mentos desenvolvidos em laboratérios sejam transferidos para
as empresas e estas, de posse do conhecimento, o desenvol-
vem até obter um novo produto ou a melhoria de produtos ou

processos ja existentes.

Nesse sentido a Lei de Inovagdo funciona como Marco Legal

da institucionalizagdo da cooperagdo universidade-empresa e

€)FADE

as fundagdes de apoio surgem como um dos primeiros agentes
intermediadores utilizados para realizar a interagcdo do meio

académico com o setor produtivo.

A Lei de Inovagédo e a importancia das Fundagoes
de Apoio para o desenvolvimento cientifico e tecno-

légico das Universidades

O novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (Lei n°®
13.243) foi publicado no Diario Oficial da Unido em 12 de janeiro
de 2016 e dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnolégica e a inovagao,
alterando varias normas: a Lei n° 10.973 (2004), Lei n°
8.666/1993 e a Lei n° 12.462/2011 que tratam, respectivamente,
sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
as normas para licitagcdes e contratos da Administragdo Publica e

sobre o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas.

Desse modo, o Novo Marco Legal fomenta a Pesquisa e o
Desenvolvimento Tecnoldgico (P&D), especialmente em relagéo
as parcerias entre entidades publicas e privadas e serve tanto pa-
ra apoiar a inovagao no pais, como também regulamenta as ativi-
dades de transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual
das universidades e institutos de pesquisa em cooperagédo com o

setor produtivo.

Sicsu e Silveira (2016) ao comentar sobre o Marco legal, afirmam
que ele viabiliza as parcerias publico/privadas (PPPs) facilitando a
articulagdo com empresas inovadoras, principalmente de porte mé-
dio e pequeno. Permite que um nucleo de inovagdo tecnoldgica
(NIT) possa atender a varias instituicdes, dando efetividade a essas
estruturas que necessitam de profissionais especializados em trans-
feréncia de tecnologia e propriedade industrial, o que leva a custos
ndo suportados por muitas das instituicdes de ciéncia e tecnologia.

Regulamenta a Lei de Inovagdo no que tange ao trabalho com o se-
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tor privado e aumenta a possibilidade de pesquisadores universita-

rios prestarem consultoria as empresas.

Nesse sentido, as fundagdes de apoio, enquanto estruturas orga-
nizadas para a gestdo dos projetos desenvolvidos pelas
Universidades, sdo coparticipantes do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico. Na opinido de Silva (2011) a Lei, ao autorizar a for-
macao de parcerias, a prestacdo de servigos, a possibilidade do
servidor publico se licenciar para abrir uma empresa voltada a
inovagao, dentre outras medidas, consolidou a producéo, e espe-
cialmente, a transferéncia de tecnologia como fungdo da univer-
sidade, como formas de pesquisa (construgdo) e extensdo (tran-
sferéncia).

Mesmo considerando todo esse avango e as contribuigdes da no-
va Lei de Inovagao, Henriques (2007) destaca que o marco juri-
dico legal para a fundagéo de apoio precisa ser revisto e amplia-
do, na perspectiva de que a fundagédo se torne um mecanismo
de fortalecimento da missdo da universidade, além de propiciar
parcerias, e aliangas para a formulagdo de novas diretrizes para
a produgdo e difusdo do conhecimento, para ampliagdo da pes-
quisa, ciéncia, tecnologia e inovagéo, para realizagdo de um de-
senvolvimento regional fundado nos principios da sustentabilida-

de, solidariedade e democracia.

E vai além ao afirmar que o desenvolvimento da fundagédo de
apoio no Brasil e do terceiro setor, de um modo geral, tem sido
prejudicado por um marco legal impreciso, onde os sistemas juri-
dicos sdo variados e as caracteristicas que definem os diversos
tipos de fundagdes sdo muito numerosas: origem, recursos, fins,
longevidade, forma de atuar, atividades ou tratamento fiscal, o
que contribui para a falta de informagéo por parte da populagédo
(HENRIQUES, 2007).

Para Nunes (2010), embora exista uma escassez de publicagbes
cientificas que tratem das fung¢des das fundagbes de apoio nas

atividades de transferéncia de tecnologia e protegdo do conheci-

mento, é possivel elencar as principais fungdes com base nos es-
tudos de Perilo, Medeiros e Goodrich (1988), e de pesquisas nos

sites de algumas fundagdes.

Para o autor, as fungdes podem ser classificadas em internas, ex-
ternas e de protecédo. As fungdes internas compreendem: agilizar a
contratagdo e executar projetos de P&D; complementar salarios do
pessoal das Instituicdes de Ensino; realizar e promover atividades ci-
entificas e culturais; gestdo de pessoal para os projetos; gestao fi-
nanceira do fluxo de caixa de projetos e procedimento para paga-
mento de fornecedores e pessoal envolvidos nos projetos; gestdo

de compras de bens e servigos e prospecgado de oportunidades.

Em relagdo as fungdes externas, o autor destaca: captar recursos
para aplicagédo em pesquisas; servir de intermediaria na unido de de-
manda e oferta tecnoldgicas; gestdo de Convénios e Contratos com
6rgaos publicos e privados para realizacéo de pesquisa, desenvolvi-
mento, treinamento e formagdo de recursos humanos, bem como
para o desenvolvimento e fornecimento de servigos técnicos especi-
alizados, fornecimento de know-how, licenciamento de patentes e

transferéncia de tecnologia.

Quanto a fungéo Protecdo, tem-se: auxiliar no processo de protegéo
das inovagbes geradas; gestdo de propriedade industrial, assistén-
cia juridica especializada para obtencéo de patentes nacionais ou in-
ternacionais, bem como assisténcia no licenciamento de uso de pa-
tentes e na elaboragéo de contratos de transferéncia de tecnologia

(NUNES, 2010).

Melo (2005) afirma que grande importancia das fundagdes esta na
dificuldade que a universidade tem de gerenciar esse tipo de recur-
so. Este € um problema sério que envolve competéncia e formagéo
especifica. Algumas pessoas podem ser excelentes pesquisadoras,
mas nado sabem negociar, estruturar um projeto e administra-lo. A
prépria universidade tem dificuldades nessa area. Para assumir es-

sa postura, precisaria capacitar pessoas com um novo perfil.

De acordo com Henriques (2007), projetos especificos, com tempo li-
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mitado de duragéo, por exemplo, exigem a instalagdo de um apare-
lhamento administrativo especifico e, ainda, um aporte adicional de
recursos humanos, e isso so sera possivel se a gestdo do projeto,
total ou parcial, estiver a cargo de uma fundagao de apoio. Nao ha
como uma IFES ou IPCT, ainda que em projetos com duragao limi-
tada no tempo, contratar pessoal sem abrir vagas no quadro efetivo
e sem observar as regras do concurso publico. S6 que isso se invi-
abiliza, em face da temporalidade do projeto. Nao significa isso, ja-
mais, que estd sendo contratada mao-de-obra de carater perma-
nente para uma atividade-fim. A analise situa-se no ambito de cada

projeto, especificamente.

Ao corroborar com Henriques (2007), Silva (2011) afirma que sem
a fundagéo de apoio, as empresas se quisessem investir em proje-
tos da universidade teriam de doar recursos a universidades, que a
cada ano, se nao aplicados, se perderiam em meio ao conjunto de
recursos da Unido, dificultando o controle e a realizagdo de investi-
mentos de médio e longo prazo, ou teriam de investir na condugéo
direta dos projetos, seja destinando recursos as contas particula-
res de professores universitarios, ou ela mesma comprando in-

sumos, equipamentos, importando aparelhos e matérias primas.

Consideracoes Finais

A cada dia, fica mais evidente que a competitividade das empresas
depende da sua capacidade de inovagdo tecnoldgica, realizada,
principalmente, através de projetos de pesquisa - P&D, e que as po-
liticas de ciéncia, tecnologia e inovagdo sdo fundamentais para
que um pais possa progredir e consiga se desenvolver cientifica e
tecnologicamente, cabendo ao governo brasileiro tomar algumas
medidas para incentivar a inovagdo tecnoloégica nas empresas

e nas instituicdes de ensino.

Consequentemente, ndo se pode negar a importancia das universi-

€ FADE

dades para o desenvolvimento cientifico, onde muitos estudos sao
desenvolvidos e onde estdo muitos dos mais brilhantes pesquisado-
res. Entretanto, tdo importante quanto a produgdo do conhecimento
é sua aplicagédo na vida diaria de cada um de nos e a universidade
e as empresas precisam manter um didlogo constante para que o
propésito do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia tenham efeito

positivo na vida cotidiana.

Este didlogo se torna mais eficaz quando se dispde de mecanismos
e instrumentos que facilitem a comunicagdo. Dispositivos legais cria-
dos para que a inovagdo realmente acontega e que as fundagdes
de apoio possam ser reconhecidas como um importante instrumento

para a efetiva interagdo universidade-empresa.

Apesar da imagem extremamente desgastada em decorréncia de
desvios de finalidade, as Fundagdes de Apoio ndo podem deixar de

ser lembradas como facilitadoras do processo de desenvolvimento

da ciéncia no pais. E preciso ter clareza que muitos dos projetos de

pesquisa que sao desenvolvidos dentro das universidadades, so-
mente sdo possiveis pela existéncia deste agente facilitador da pes-
quisa e inovagao, seja através das agéncias oficiais de fomento, se-

ja através do financiamento direto de empresas.

Neste estudo, ainda que preliminar, demonstrou-se a importancia
das Fundagbes de Apoio no contexto do desenvolvimento da cién-
cia, tecnologia e inovagéo no ambito das universidades, e os impac-
tos que a Lei de Inovagdes vem trazendo para todo esse processo.
Como sugestdo para futuros estudos, é possivel aprofundar o co-
nhecimento sobre o tema e demonstrar, quantitativamente, o que is-
to representa do ponto de vista do investimento em pesquisa no

Brasil.
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PROJETOS APOIADOS
EM 2018

As fundagdes de Apoio sdo elos estratégicos para alavancar
recursos, publicos e privados, para a ciéncia, tecnologia e
inovagao do Pais. Trata-se de um contingente de 95 institui-
¢oes espalhadas por todo o pais, nas mais diferentes regides e
que movimentam R$ 5 bilhdes ao ano, o que representa 50% a

70% de todos os recursos que as universidades federais rece-

Laboratorio Integrado de Tecnologia em Petréleo,

Gas e Biocombustivel. Construgédo de 12 laboratérios
para diversos grupos de pesquisa reunidos em um sé
local - Campus Recife da UFPE. O projeto foi financiado
pela PETROBRAS.

Imagem do Arquivo do Laboratério.

O

APOIO A
PESQUISA

bem anualmente. E seu papel atrair recursos adicionais para
as universidades e institutos de pesquisas, gerenciando cerca
de 20 mil projetos ao ano, estando presentes em 13 universida-
des. Nesse contexto, a Fade-UFPE, Unica fundagao de Apoio
da Universidade Federal de Pernambuco, faz a gestdo admi-

nistrativa e financeira de varios projetos destacados a seguir.

Catedra Industrial em Simulagéo de Reservatorios.
Projeto de formacéo de equipe composta por
professores e alunos de pds-graduagdo para

desenvolver estudos sobre simulagdo numérica de

reservatorios de petroleo, com financiamento da
Fundagéo Canadense Energi Simulation em parceria
com a UFPE e a sua Fundagao de Apoio.

Representante das trés instituicdes e membros da Catedra. Imagem do Arquivo Ascom UFPE.

Em breve acontecera o langamento do livro "Ambiente
Pelagico da Bacia de Sergipe e Alagoas”, organizado
por Péricles Morais de Andrade Junior como resultado
do projeto de pesquisa cientifica Marseal
(Caracterizagdo Ambiental da Bacia de Sergipe e
Alagoas). O projeto, que conta com apoio administrativo
da Fade-UFPE, permitiu que varios pesquisadores de
universidades brasileiras, inclusive da UFPE, e da
Petrobras realizassem estudos sobre o sistema
pelagico na regiao neritica e oceanica em uma parte do
Oceano Atlantico Tropical, sobre a qual se possui
pouco conhecimento até entéo.
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MATURIDADE EM
GERENCIAMENTO DE
PROJETO COMO
CONDICIONADORA DE
PRIORIZAGCAO DE PROJETOS

Um estudo exploratério.

Felipe lima
Engenheiro da CHESF

Introdugao

Atualmente, os projetos tém alcangado patamares cada vez
mais complexos, o que exigem das organizagbes um
aprimoramento maior e constante em praticas de
Gerenciamento de Projetos, pois, organizagdes mais
amadurecidas nos conceitos relacionados a gerenciamento
de projetos tendem a ter mais chances de éxito na sua
realizagao.

Uma forma de compreender a evolugdo de um determinado
tema é conhecer as origens e seu desenvolvimento. Assim é
possivel entender seu processo evolutivo e as influéncias de
diferentes fatores ao longo do tempo. Pode-se considerar
que o tema Gerenciamento de Projetos surgiu na era pds
Revolugdo Industrial, especificamente a partir da segunda
metade do século XIX, com as transformag¢des no modo de
produgdo da época e na nova forma de pensar as relagdes
empresariais que comegavam a modificar a estrutura
econdbmica no ocidente. Nesse contexto surge, entdo, a
necessidade de implementar projetos de grande porte e

administrar recursos materiais, financeiros e humanos, o

ARTIGOS

que, para a época, era algo de grande envergadura e exigia o
conhecimento de técnicas de processos, de riscos, de
qualidade e de controle.

No campo tedrico, os estudos de Frederick Taylor,
considerado na sua época como “pai do gerenciamento de
projetos”, e Henry Gantt introduziram modelos de avaliagéo,
conceitos como eficiéncia e eficacia, modelo de diagramas
(grafico de Gantt) e com o passar do tempo foram
desenvolvidas outras técnicas para auxiliar a coordenacgéo, a
comunicagdo e o cumprimento de metas, a exemplo do
sistema PERT- Program Evalution and Review Technique e o
CPM - Critical Path Method.

No entanto, o aprimoramento das ferramentas e técnicas de
planejamento e controle s6 ocorreu apdés a 22 Guerra
Mundial, sendo expandidas na década de 1960 até a metade
da década de 1980, quando um grupo de cinco profissionais
de gestdo de projetos, da Philadelphia, Pensilvania, nos
EUA, se reuniu para discutir as melhores praticas e Jim
Snyder fundou o Project Management Institute — PMI (EUA).
Esta fase tinha o foco apenas na geréncia do tempo, custos e
qualidade, que Kerzner chamou de “gestdo de projetos
tradicional” (MENEZES, 2016).

Entre 1986 e 1993, a literatura considera esse periodo como
a fase do “renascimento do gerenciamento de projetos”,
sendo 1987 o marco desse periodo com o surgimento da
primeira versao oficial do Guia PMBOK, com oito areas de
conhecimento. Essa primeira versdo foi responsavel pela
entrada do gerenciamento de projetos na fase moderna, ao
priorizar pessoas e clientes e, em 2000, ocorreu o lancamen-
to da 22 edicdo do Guia PMBOK, introduzindo conceitos

como gestdo da integracao, entre outros. Dessa evolugao
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surgiram varias edi¢cdes e a de 2013 passou por um processo
de correcdo e adaptacao a realidade das organizacbes do
século XXI reforcando os conceitos de integracdo, escopo,
custos, tempo, qualidade, aquisicdes, comunicacdes, riscos
e pessoas. (MENEZES, 2016).

Decorre, pois, dessa conjuntura, a importancia de desenvol-
ver estudos sobre gerenciamento de projetos e analisar sua
aplicabilidade nas organizacdes que lidam com essa area de
conhecimento. A pesquisa bibliografica foi a estratégia adota-
da para a compreensao do fenémeno, a partir da apresenta-
cao das técnicas/ferramentas de selecado/priorizacdo de
projetos aliadas as boas praticas de gestdo, com base no
levantamento de informacdes da literatura pesquisada, bus-
cando entender se é possivel afirmar que a maturidade em
Gerenciamento de Projeto é uma condicionadora na sua
priorizagé@o. Assim, pode ser possivel avaliar se as teorias de
maturidade e priorizagcao de projetos, associadas as boas
praticas, podem auxiliar uma organizacdo a definir seus
projetos prioritarios em conformidade como seu alinhamento

estratégico.

1. Gerenciamento de Projetos

Segundo Cleland e Ireland (2007), projeto consiste em uma
combinacdo de recursos organizacionais para se criar algo
gue nao existia anteriormente e que ira fornecer uma melhora
na capacidade de desempenho, tanto na performance quanto
na execucdo de estratégias organizacionais. Para Gozzi
(2016, p. 14), “a gestdo de projetos pode ser definida como a
aplicacdo de conhecimentos, técnicas, ferramentas e habili-
dades com o intuito de atender requisitos e administrar as
expectativas de todos os envolvidos no projeto”, sendo de

suma importancia o seu estudo pelas organizagdes.

€)FADE

O Project Management Institute - PMI (2013, p.3) define
projeto como “um esfor¢co temporario empreendido para
criar um produto, servico ou resultado exclusivo”, desta-
cando que a natureza temporaria dos projetos indica que
eles tém um inicio e um término definidos. Portanto, os
projetos devem atender aos requisitos necessarios para
sua conclusédo, tendo como variaveis, prazo, custo e esco-
po (CLELAND; IRELAND, 2007). Estas variaveis compdem
o que se chama de triplice restricdo, ou seja, sédo requisi-
tos de projeto que competem entre si, cujo equilibrio pode
afetar a qualidade do projeto.

De acordo com o PMI, gerenciamento de projetos é a
aplicacado de conhecimentos, habilidades e técnicas para a
sua execucdo de forma efetiva e eficaz. Trata-se de uma
competéncia estratégica para as organizacdes, permitindo
que elas unam os resultados dos projetos com os objetivos
do negocio e, assim, melhor competir em seus mercados
(PMI, 2013, p.5). Quanto ao aumento da importancia do
gerenciamento de projetos nas organizagdes e a sua evo-
lugcéo de atividade parcial para tempo integral, Cassiano e
Abdollahyan (2007, p. 5) afirmam que “atualmente, o
gerenciamento de projetos € considerado uma competén-
cia estratégica para qualquer tipo de organizacao, e como
tal pode aumentar significativamente seu desempenho.”
Em relagdo as caracteristicas do gerenciamento, Keelling

(2002) apresenta sete atributos que estdo discriminados

no Quadro 1.
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Simplicidade de propésito

Quadro 1 - Caracteristicas do Gerenciamento de Projetos

Caracteristica Significado

O projeto possui metas e objetivos facilmente entendidos.

Clareza de propésito e escopo.

O projeto pode ser descrito claramente em poucos termos: seus objetivos, escopo, limitagdes,

recursos, administragéo, qualidade de resultados e assim por diante.

Controle independente.

O projeto pode ser protegido do mercado ou de outras flutuagées que afetam operagdes rotineiras

Facilidade de medicéo

O andamento do projeto pode ser medido por meio de sua comparagdo com metas e padrdes

definidos de desempenho.

Flexibilidade de emprego.

A administracdo do projeto pode empregar ou cooptar especialistas e peritos de alto padrao por

periodos limitados, sem prejudicar os arranjos de longo prazo na lotagéo de cargos.

Conduz a motivagao e moral da

equipe.

A novidade e o interesse especifico do trabalho do projeto sdo atraentes as pessoas e leva a

formacdo de equipes entusiasticas e automotivadas.

Sensibilidade ao estilo de

administragéo e lideranca.

Embora as vezes capazes de autogestdo, as equipes de especialistas automotivados reagem
criticamente a certos estilos de lideranca. Util ao desenvolvimento individual. Trabalhar com uma

equipe de proj eto eficiente favorece o desenvolvimento acelerado e a capacitagdo pessoal.

Favorece a discricédo e a

seguranga.

Os projetos podem ser protegidos de agdo hostil ou atividade de informacéo para defesa, pesquisa,

desenvolvimento de produto ou seguranga de produtos sensiveis ao mercado ou de alto valor.

Mobilidade

Como entidades independentes, os projetos podem ser executados em locais remotos, paises

estrangeiros e assim por diante.

Fonte — Adaptado pelo autor (Keeling, 2002).

Os primeiros estudos desenvolvidos sobre gestdo de portfélio
datam da década de 1950, embora a base conceitual sobre
gerenciamento de portfélio de projetos, Project Portfolio Mana-
gement (PPM), tenha sido construida entre as décadas de
1980 e 1990 (CASTRO; CARVALHO, 2010a). Para os autores,
a gestado de projetos e a gestao de portfolio, enquanto areas de
conhecimento, s6 foram integradas nas ultimas décadas, ao
afirma que o PPM tornou-se elemento-chave no sucesso das
estratégias de longo prazo das organizacodes e esta relaciona-
do ao papel dos altos executivos e tomadores de decisdes-
chave, que devem validar os investimentos relevantes, além de
formular e implementar metas e objetivos.

De modo geral, os projetos devem estar inteiramente ligados
aos objetivos estratégicos das organizagdes, exigindo das

mesmas uma atencdo e aderéncia na selegdo e avaliagdo

desses projetos. De acordo com o PMI (2013, p. 4) portfélio se
refere a uma colegcdo de projetos, programas, subportfélios e
operagdes gerenciadas como um grupo para o alcance de
objetivos estratégicos. Os programas sdo agrupados em um
portfélio e englobam subprogramas, projetos ou outros traba-
lhos que sdo gerenciados de forma coordenada para apoiar o
portfélio. Os projetos individuais que estdo dentro ou fora do
programa sao, de qualquer forma, considerados parte de um
portfélio. Portanto, as organizagdes em sua grande maioria
possuem um conjunto de projetos que podem vir a formar um
portfélio, o que exige da organizagdo um melhor gerenciamento
de tudo que envolve a concepgéo desses projetos, como ilus-
trado na Figura 1, que toma por base documento elaborado
pela Justica Federal e denominado de Modelo de Gestédo de

Portfolio e Operagéo dos Escritérios de Projetos.
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Figura 1 - Gestéo de Portfolio

Programas

Outros

Portfélio
Portflélios Projetos |
| |
| |
Projet os Programas Programas Projetos
Projetos Projetos

Fonte - Adaptado pelo autor (BRASIL, [201-]).

Pelo exposto, observa-se que para um projeto fazer parte de um
portfélio € importante que este esteja alinhado aos objetivos
estratégicos da empresa, o que corrobora com o PMI (2013, p.

10): o gerenciamento de portfélios se refere ao gerenciamento

centralizado de um ou mais portfélios para alcangar objetivos
estratégicos. Outro aspecto que deve ser considerado sao Intera-
codes de gerenciamento de portfélios, programas e projetos, como

demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Interagbes de Gerenciamento de Portifolio, Programas e Projotos.
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Pode-se, entdo, concluir que, independente do modelo ado-
tado, o importante é a avaliagdo adequada da escolha e a
sua relagdo com os principios essenciais da organizagao
(missdo, visdo e valores) e os seus objetivos estratégicos.
Ao instituir o portfélio de projetos e definir o processo de
gerenciamento, a organizagao deve estar ciente da importan-
cia do monitoramento constante, das correcdes de rota e do
estabelecimento de prioridades para, desse modo, realizar
um gerenciamento que possibilite o alcance dos objetivos

estratégicos.

2. Maturidade em Gerenciamento de Projetos

A area de gerenciamento de projetos abrange uma infinidade
de conceitos, técnicas, ferramentas, além do conhecimento
empirico desenvolvido pelas organizagdes que adotaram
metodologias de gerenciamento para administrar seus proje-
tos. Esse conhecimento tedrico-empirico tem auxiliado no
desempenho organizacional do projeto, o que, por sua vez,
vai depender do grau de maturidade da empresa em relagao
ao seu portfélio.

De acordo com Kolotelo (2008, p.51) [...] a maturidade esta
associada a qualidade e nasceu no movimento Total Quality
Management (TQM) ou Melhoria da Qualidade Total. A
melhoria é uma alteragéo de um estado “A” para outro estado
“B”, o que implica um amadurecimento de processo e do
produto (bens e servigos). Esta constatagédo encontra respal-
do na visdo de varios autores que estudam o fendmeno da
maturidade em gerenciamento de projetos, com destaque
para a opinido de Lukosevicius et al (2007) ao afirmar que o
gerenciamento de projetos vem recebendo cada vez mais
atencdo no meio empresarial e académico, pois prové um

conjunto de ferramentas gerenciais para abordar alguns dos

problemas organizacionais de forma organizada. E neste
ponto que a maturidade em gerenciamento de projetos
ganha corpo.

O PMI (2013, p. 552) define maturidade organizacional em
gerenciamento de projeto como “o nivel de habilidade de
uma organizagao de entregar os resultados estratégicos
desejados de maneira previsivel, controlavel e confiavel.”
Para Almeida (2017), maturidade significa o grau de utiliza-
c¢ao das boas praticas em gerenciamento de projetos, progra-
mas e portfélio de uma organizagédo e o quanto essa utiliza-
¢do melhora os resultados. Quanto mais madura for uma
organizagdo, maior sera a taxa de sucesso de seus projetos.
Para alcangar a maturidade, existe um esforgo continuo que
geralmente leva anos até que os resultados sejam alcancga-
dos e reflitam uma taxa maior de sucesso. (ALMEIDA, 2017,
p. 97)

Nesse sentido, Dinsmore apud Lukosevicius et al (2007)
alerta que a maturidade ndo é proporcional a idade da orga-
nizagcdo, tendo em vista que organizagbes centenarias
podem se localizar em um nivel baixo na escala de maturida-
de, enquanto outras com poucos anos de vida, encontram-se
bem posicionadas (DINSMORE, 1999, apud LUKOSEVICIUS
et al, 2007, p.4-5). Para o autor, [...] a maturidade mostra o
quanto uma organizagao progrediu em relagdo a incorpora-
¢do do gerenciamento de projetos como maneira de traba-
Iho, refletindo sua eficacia em concluir projetos.

Conforme Kerzner (2006), a maturidade em gerenciamento
de projetos € o desenvolvimento de sistemas e processos
que sao repetitivos e garantem uma alta probabilidade de
que cada um seja um sucesso, portanto, maturidade em
gerenciar projetos é algo que traz beneficios as organiza-
¢des, mas que exige tempo para ser adquirida.

Na literatura pesquisada existem varias referéncias sobre
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niveis de maturidade em gerenciamento de projetos, bem
como modelos concebidos e testados e, independente das
diferengcas e semelhangas entre eles, parece que a opgao
por um tipo de modelo vai depender da estratégia, do grau
de maturidade organizacional, do dominio e adequacdes da

empresa e de outros aspectos intrinsecos a organizagéo.

€ FADE

Dentre estas referéncias destacam-se os trabalhos desen-
volvidos por Kerzner (2006), Cleland e Ireland (2007) e
Prado (SUCESU RS, 2014). Kerzner (2006), ao discorrer
sobre maturidade no gerenciamento de projetos a partir do
modelo concebido por ele, define os niveis de maturidade

apresentados no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 - Niveis de Maturidade

Nivel Nomenclatura

Significado

1 Linguagem Comum

Primeira fase da maturidade. A fungdo do gerente de projetos n&o é reconhecida
além de pouco utilizada. Trata-se do momento de desenvolvimento, treinamento
e certificagdo de gestores de projeto e encorajamento as técnicas de

gerenciamento.

2 Processos Comuns

A funcéo do gerente de projeto ja passa a ser vista no organograma da
organizagdo. Comegam a ser implementadas técnicas em pontos importantes
do projeto como escopo, prazo e custo. A organizagdo passa a reconhecer a

necessidade das ferramentas de gerenciamento de projetos.

3 Metodologia Singular

Momento em que a metodologia apresenta unificagdo, os processos ja sdo mais

integrados. O treinamento em gerenciamento de projetos é continuo.

4 Benchmarking

Passa a existir a figura do PMO e procura-se desenvolver as melhores praticas

de gestdo em toda organizacéo.

5 Melhori a Continua

Através de licdes aprendidas, a organizagao apresenta-se madura e pratica

constantemente a transparéncia de conhecimento entre seus projetos.

Fonte — Adaptado de Kerzner (2006) pelo autor.

Portanto, quanto maior o nivel de maturidade de uma organiza-
¢do em relacdo ao uso das ferramentas de gestdo de projetos,
acumulo de boas praticas, bem como processos de melhorias
continuas, mais éxito a organizacgao tera na realizacao de seus
projetos e na otimizagao de seus recursos.

No que tange a maturidade em gerenciamento de projetos e
seu desempenho, Pennpacker e Grant declaram que [...] os

modelos de maturidade em gerenciamento de projetos séo

projetados para prover a estrutura de trabalho que uma
organizacédo necessita para propositadamente e progressi-
vamente desenvolver suas capacidades para concluir proje-
tos com éxito, projeto apods projeto. (PENNPACKER,;
GRANT, 2003 apud LUKOSEVICIUS et all, 2007, p.13)

Quando se fala em maturidade de projetos, os modelos
definidos ou selecionados para adogcdo devem levar em

conta as diretrizes para o seu uso e o0s objetivos que se
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pretende alcancgar, que segundo Lukosevicius et al (2007) sao:
identificar o nivel de desenvolvimento comparando as praticas
atuais com as consideradas melhores praticas; revelar forgas e
fraquezas, bem como direcionar esforgos de melhoramento
por meio de planos de evolugao, pois tudo isso pode induzir
associagdes entre o uso de modelos de maturidade e o melhor
desempenho dos projetos.

No entanto, destaca-se, de acordo com Jugdev e Thomas
(2002, apud LUKOSEVICIUS et al, 2007, p.3), que esta relagao
é pouco explorada pela literatura existente, atestando sua
relevancia tedrica para os pesquisadores de gerenciamento de
projetos e, em complementagdo, Skulmoski (apud JUGDEV;
THOMAS, 2002) citado por Lukosevicius et al (2007, p.3) ates-
ta que “o campo de modelos de maturidade é relativamente
novo e carece de suporte empirico para determinar quais
competéncias mais contribuem para o sucesso dos projetos”.

Prado (SECESU RS, 2014) define Modelo de Maturidade

como um mecanismo capaz de quantificar numericamente a
capacidade de gerenciar projetos com sucesso. Segundo
Teixeira (2013) o modelo de maturidade é uma estrutura con-
ceitual, composta por processos bem estabelecidos, através
do qual uma organizagao desenvolve-se de modo sistémico a
fim de atingir um estado futuro almejado. Portanto, Prado
(SUCESU RS, 2014) e Teixeira (2013) corroboram com a ideia
de que os modelos de maturidade sdo mecanismos capazes de
quantificar numericamente a habilidade da organizagdo em
Gerenciamento de Projetos, mensurando seus pontos fortes e
detectando pontos de melhoria para que a empresa possa
identificar oportunidades de aperfeigoamento.

De acordo com a literatura pesquisada, existem varios mode-
los de maturidade que podem ser utilizados nas organizagoes.
O quadro 4 apresenta, resumidamente, alguns desses modelos

e sua descrigdo.

Quadro 4 - Modelos de Maturidade

Modelo OPM3- Organizational

Project Management Maturity Model

Modelo elaborado pelo PMI para avaliar a maturidade cruzando estagios e dominios que definem o
grau de maturidade da organizagdo. Assim, esse modelo tem como fungéo basica auxiliar as
organizacdes a avaliar e entender seu nivel atual de maturidade, bem como prover um caminho
para o melhoramento a partir do mapeamento das competéncias que devem ser melhoradas.
Nele, o grau de maturidade ¢ definido a partir do cruzamento matricial entre 4 estagios (padroniza-

Gao, medicao, controle e melhoria continua) e 3 dominios (projeto, programa e portfélio).

Modelo KPMMM - Kerzner Project Management
Maturity Model

Elaborado por Kerzner (2006), consiste em uma combinagao de conceitos do PMBOK e do CMM
(Certificate in Meeting Management). Observa-se que este modelo tem a introdugao do benchmar-
king como forma de prover melhorias nos processos da organizacéo. A figura 4 apresenta o modelo
com foco na avaliagdo da maturidade da organizagdo a partir do estudo de cinco niveis: linguagem

comum, processos comuns, metodologia Unica, benchmarking e melhoria continua.

Modelo CMMI — Capability Maturity Model

Integration

Desenvolvido pela Universidade Carnegie Mellon, o CMMI é um modelo de maturidade para
melhoria de processos de desenvolvimento de produtos e servigos baseado nas boas praticas para
engenharia de software e utiliza o gerenciamento de projetos para alcancar, a partir de processos

repetitivos, resultados previsiveis a partir de esforgos de trabalho.




€ FADE

Modelo P3M3 — Portfolio, Programme and

Project Management Maturity Model

Desenvolvido pela Office of Government Commerce — OGC (CASTELLANOS et al, 2017), mesma
instituicdo que desenvolveu o PRINCE2, o P3M3 avalia a maturidade no gerenciamento de proje-
tos, programas e portfélios, melhorando o sucesso dos resultados nos projetos, através de uma

abordagem orientada a projetos com base em praticas gerenciais.

Modelo MMPG — Modelo de Maturidade em

Gerenciamento de Projetos

Elaborado por Prado em 2002 e ampliado a partir de 2004, este modelo classifica a maturidade da
organizacdo em gerenciar seus projetos em 5 niveis (Inicial, Conhecido, Padronizado, Gerenciado
e Otimizado), , tragando seu perfil em 6 dimensdes (capacidade técnica, estrutura organizacional,

metodologia, informatizagdo, competéncia comportamental e alinhamento com negdécios.

Modelo Vantagens

Fonte — Adaptado pelo autor (2018)

Quadro 5 - Modelos de maturidade Autores

Desvantagens Autor

Possui check-list para levantamento

n&o havia questionario quando da utilizagdo

de informacgées; permite avaliar o grau de

deste modelo; os processos e areas de

Modelo OPM3 maturidade; identifica as competéncias Louzano (2016)

gerenciamento nao estao explicitos; pouco

dos individuos e organizagdo; possui

rigor estatistico; ndo enfatiza as equipes de

aderéncia aos objetivos estratégicos

da organizagéo.

projeto.

Maior énfase no diagnéstico e ndo na

Permite o levantamento de maturidade e

proposicdo de agbes; Pouco claro em relagdo

exceléncia; Avalia a integracdo dos

Modelo KPMMM

processos; Os questionadrios sdo

a fases e niveis de maturidade; Os Louzano (2016)

questionarios sao restritos; Pouco rigor

estruturados; Os niveis gerenciais sdo

estatistico; Falta maior énfase a equipes de

perceptiveis; Facil aplicac&o.

pro jeto.
Elimina inconsisténcias e reduz Alto custo para realizagdo das avaliagdes;
Modelo CMMI duplicidades; Possui estilo consistente e Alto investimento de tempo; Dificuldade das Mota (2011)
se utiliza de terminologias comuns; empresas em obter certificagdo devido aos
Consistente com a norma ISO/SEC 15504 altos custos.
Flexibilidade de uso em qualquer
Modelo P3M3 organizagéo,; Considera aspectos do Aplicagdo complexa; Informagdesdos Trevisan (2013)
PMBOK; Melhorias fornecidas através de procedimentos de calculo sdo escassas.
sistema informatizado.
Faécil aplicagao; Permite o benchmark, ou Questionario extenso;
seja, as organizagbes podem comparar a As questbes apresentam muliltiplos cendrios
Modelo MMPG partir do mesmo questionario seus niveis que nem sempre s&o aderentes a realidade da Trevisan (2013)
de maturidade e pontos a melhorar; organizagéo; Informagées dos procedimentos

Modelo gratuito.

de calculo séo escassas.

Fonte - Adaptado pelo autor (2018)
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Pelo exposto, a maturidade esta associada a um conjunto de boas
praticas que trazem as organizagdes éxito nas atividades associa-

das aos projetos.

3. Boas Praticas em Gerenciamento de Projetos

Para que se busque atingir o éxito nos projetos, ou seja, o atendi-
mento a todos os requisitos e expectativas das partes interessadas,
faz-se necessario o desenvolvimento de solugdes ou técnicas ao
longo do projeto. Ao conjunto destas técnicas da-se o nome de
boas praticas. Segundo o PMI (2013, p.48), boa pratica significa
que existe um acordo geral de que a aplicagdo dos processos de
gerenciamento pode aumentar as chances de sucesso em uma
ampla gama de projetos.

Conforme Almeida (2017) boa pratica € um meio 6timo para alcan-
¢ar um objetivo ou meta relatada, pois as boas praticas sao dinami-
cas, evoluem ao longo do tempo quando novas e melhores aborda-
gens sao desenvolvidas, o que nos leva ao conceito de melhoria
continua, pois, o0 acumulo e utilizagéo de boas praticas para con-
cepgao, planejamento e execugdo de projetos sdo fatores que
podem determinar o grau de maturidade de uma empresa em
relagéo ao gerenciamento de projetos que deve ser trabalhado de
forma continua para que se consiga obter resultados cada vez mais
satisfatorios.

Para Cardoso (2016) as melhores praticas em gerenciamento de
projetos ndo sdo uma metodologia, mas constituem uma apresen-
tagao dos esforgos e praticas que possibilitam a gestores e lideres
de projetos maiores chances de executar um empreendimento com
sucesso, desde a fase de iniciagdo, passando pelo planejamento,
pela execugao, pelo monitoramento e pelo controle, até chegar ao
encerramento do projeto. (CARDOSO, 2016, p. 42)

Para Almeida (2017) a analise destas boas praticas deve auxiliar no

momento de priorizagédo/selegdo de projetos que sdo desenvolvidos
em paralelo. No entanto, um projeto/empreendimento “A” podera
estar na fase de construcdo civil, enquanto que o proje-
to/empreendimento “B” na fase posterior (montagem eletromecani-
ca).

Entende-se que a correta priorizagéo de projetos podera trazer para
a empresa economia de recursos financeiros, bem como um melhor
aproveitamento dos seus recursos humanos necessarios ao geren-
ciamento de cada projeto existente em seu portfélio anual. Assim, o
aprimoramento das boas praticas e a transferéncia de conhecimen-
to entre projetos dentro da organizagédo € algo que se demonstra

fundamental para a elevagéo dos niveis de maturidade.

4. Priorizagao de Projetos e Técnicas Utilizadas

Segundo Vargas (2010) priorizar projetos significa selecionar os
esforcos e projetos a serem realizados pela organizagéo a partir da
andlise completa, detalhada e fundamentada de todos os projetos
disponiveis e possiveis, ou seja: reunir projetos que tragam benefici-
os competitivos para a organizagdo, considerando-se a relagéo
entre eles, suas caracteristicas, bem como o alinhamento com as
estratégias da organizagao.

Para o autor, de modo simplificado, a priorizagdo dos projetos em
um portfolio nada mais é do que uma ordenagéo baseada em uma
relagdo entre os custos e os beneficios de cada projeto e terdo maior
prioridade os projetos em que os beneficios crescem em relagédo
aos custos. E importante ressaltar que essa referéncia a cus-
to/beneficio ndo se refere a critérios exclusivamente financeiros, tais
como a Taxa Financeira de Custo/Beneficio, mas sim ao conceito
amplo dos ganhos e dos esforgos requeridos para realizar cada
projeto (VARGAS, 2010, p.2).

Existem varios motivos para as organizagbes priorizarem seus

projetos. Vargas (2010) destaca prioritariamente trés: 1) a concen-
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tragéo de esforgos, que contribui para aumentar o foco e gerar
sinergia, pois ndo existe tempo nem disponibilidade para tudo; 2)
custos, que significa investimento certo no produto e servigo
adequado e melhor gerenciamento financeiro; 3) estratégia, que
€ a conexao direta com o plano estratégico e o aumento do ali-
nhamento estratégico.

Na concepcao de Rabechini Jr. e Carvalho (2013) algumas das
caracteristicas do processo de priorizagdo de projetos que
podem auxiliar na tomada de decisao sdo: a) processo, eventos e
oportunidades com foco no futuro; b) permanente mudanca dos
fatores envolvidos na tomada de decisao; c) ocorréncia de dife-
rentes estagios de implementagdo; d) limitacdo dos recursos
financeiros e humanos. Logo, essas caracteristicas, embora ndo
sejam as Unicas, podem contribuir para que o tomador de decisdo
consiga ampliar a expectativa de que os resultados finais possam
atendam aos objetivos propostos.

Conforme Cooper (2008 apud SANTOS, 2013), a gestdo de
portfélio estabelece critérios para priorizagdo de projetos de
maneira que a organizagdo possa otimizar a alocacdo de seus
recursos visando atingir os resultados esperados conforme seus
objetivos estratégicos. Assim, priorizar projetos possui como
meta fazer com que a organizagdo faga os projetos certos ao
invés de fazer certo todos os projetos.

Shenhar e Dvir (2007 apud FERREIRA, 2015, p.1) desenvolve-
ram um modelo que se baseia em quatro dimensdes: 1) novidade
- as incertezas nos objetivos; 2) tecnologia - relacionada com as
improbabilidades tecnoldgicas; 3) complexidade - uma dimensao
que mede a complexidade do produto, da tarefa e da organiza-
cao; 4) ritmo - grau de urgéncia. Ferreira (2015), ao comentar
sobre essas dimensdes como fatores determinantes das esco-
Ihas estratégicas relacionadas ao projeto, afirma que tal entendi-
mento enfatiza a exata definicao dos tipos de projeto como requi-

sito para estabelecer a estratégia do projeto. O modelo favorece

() FADE

UFPE

o alinhamento estratégico ao consolidar os elementos caracteris-
ticos dos projetos que os diferenciam e afetam o seu gerencia-
mento (FERREIRA, 2015, p.1).

Segundo Archer e Ghasemzadeh (1999) apud Castro e Carvalho
(2010b) a selecao/priorizacdo de projetos compara simultanea-
mente uma gama de projetos da organizagao, a partir de técnicas
de priorizagdo, e os melhores séo selecionados ou mais bem
classificados. Para auxiliar a organizacdo na priorizagdo de
projetos, foram desenvolvidas algumas técnicas de priorizacéo.
Cada uma destas técnicas possui caracteristicas que devem ser
estudas pelas organizacdes de forma que a escolha da técnica
seja adequada a realidade dos projetos da organizagéo. Lanz e
Lanz (2015) apresentam nove critérios basicos para avaliacéo de
projetos, que poderédo ser utilizados em varias das técnicas para

selecdo de projetos, conforme apresentado no Quadro 12 na

proxima pagina.
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Alinhamento com o

Planejamento Estratégico da

Organizagéo

Quadro 12 - Critérios Basicos para Avaliagcdo de Projetos

Avalia o grau em que o projeto esta alinhado com o negécio e com o planejamento estratégico da
organizag&o. Algumas perguntas que podem orientar essa avaliagdo séo: o projeto esta ligado a algum
objetivo estratégico? O projeto ira acrescentar (ou melhorar) algum produto ou servigo ao portfélio da

organizag&do?

Reaquisitos legais

O projeto é necessario para atender a alguma determinagéao legal ou regulatéria?

Avaliag&do econémico -

financeira

Qual o valor presente liquido do projeto (VPL)? Qual sua taxa interna de retorno (TIR)? Qual o prazo de
recuperagéo do investimento (payback )? Qual sua relagédo custo x beneficio? O projeto apresenta retorno

superior ao custo de oportunidade da empresa?

Partes Interessadas

(stakeholders )

Quais os principais stakeholders? Algum takeholder é estratégico? Qual seu poder, legitimidade e urgéncia?

Qual o prazo previsto para execugdo do projeto? Esse prazo é compativel com os objetivos estratégicos?

Prazo
Com o prazo requerido pelo marcado ou requisito de negécio? Com os prazos de resposta e de agao dos
concorrentes?

Complexidade Qual o nivel de complexidade do projeto? A execugéo do projeto é compativel com os recursos (humanos,
financeiros e tempo) disponiveis?

Risco Quéo arriscado é o projeto? Esta avaliagdo pode e deve levar em conta a complexidade, mas também

precisa avalia-lo em termos de risco de sucesso do produto ou servigco a ser disponibilizado com sua
conclus&o. No caso de novos produtos, o mercado esta pronto para recebé-los? No caso de alteragdo de
rotinas e praticas, a empresa esta preparada para adota-las? Qual a probabilidade de sucesso do

produto/servigo do projeto em relagdo as alternativas disponiveis internamente e no mercado?

Conhecimento Técnico

O projeto pode ser desenvolvido com o conhecimento e experiéncia internos? Ou sera necessario adquirir
novos conhecimentos técnicos para viabiliza-lo? Qual a dimenséo do investimento em treinamentos e/ou

contratacdo de novos profissionais?

Nivel de dependéncia de

terceiros

A organizagdo possui competéncia e capacidade para executar o projeto? Qual o nivel de dependéncia
de fornecedores e consultorias? Quantas empresas estéo preparadas para atuar como prestadoras de
servigo ou fornecedores dos produtos utilizados no projeto? Qual a real capacidade e disponibilidade

dessas empresas para executar o projeto?

Fonte — Adaptado de Lanz e Lanz (2015) pelo autor.

Por outro lado, o PMI (ARCE; BITRAN, 2009) sugere que se tenha um
modelo de pontuagédo para avaliagdo dos projetos, estruturando-se
em uma tabela os projetos para que sejam avaliados individualmente
e conforme critérios. O resultado desta avaliagdo, com base também
em técnicas e ferramentas gera uma lista de projetos a serem prioriza-
dos. A seguir, serdo apresentadas algumas técnicas de sele-

céao/priorizagao de projetos.

® Programacéo Linear - Segundo Almeida (2017), essa técnica visa

resolver problemas de otimizagdo que possuem uma fungao objeti-
va com restricdbes de recursos. No gerenciamento de portfélio,
serve para definir qual conjunto de projetos trard o maior valor
estratégico, consideradas as restricoes existentes. Como todas as
variaveis do problema sdo numeros inteiros, isso representa uma

programagcao linear inteira.

Andlise por Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis —
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DEA) - Conforme Almeida (2017), essa técnica compara a
eficiéncia otimizada com a eficiéncia das unidades analisadas,
tendo como base ndo somente os aspectos financeiros. O objeti-
vo da DEA é obter a fronteira eficiente com base em diversos
cenarios compostos por diferentes quantidades de insumos e

resultados produzidos.

Andlise multicritério usando Analytic Hierarchy Process (AHP) -
De acordo com Vargas (2010), este € um método amplamente
utilizado no auxilio de tomadas de decisbes complexas em
problemas que envolvem mudltiplos critérios. O AHP inicia-se
pela decomposigao do problema em uma hierarquia de critérios,
tornando-os mais faceis de andlise e comparagcdo de modo
independente. Segundo Saaty (2008 apud VARGAS, 2010) esta
técnica utiliza uma arvore de decisdes, com critérios e subcritéri-
os para avaliagdo do portfélio de projetos, sendo a decisao

baseada na pontuagao final de cada projeto.

Andlise multicritério usando Measuring Attractivesness By a
Categorial Basead Evaluation Technique (MACBETH) - Bana et
al (2005) apud Chaves e Gomes (2014) criaram este método
com base na comparagao quantitativa dos projetos em relagao
as suas diferengas de atratividade nos multiplos critérios. Os
passos desta avaliagédo sao os seguintes: Estruturagcdo do mode-
lo — momento de definicdo dos critérios; Avaliagdo — Andlise de
cada projeto com base nos critérios definidos e ponderando os
pesos dos mesmos; Recomendacdes — Analise global da atrati-
vidade das opgdes conforme seus respectivos pesos. De acordo
com Chaves e Gomes (2014) esse método permite uma anadlise
mais completa dos critérios quantitativos e principalmente quali-
tativos e seu procedimento interativo auxilia a constru¢do de
uma escala cardinal que representa o julgamento do decisor

sobre o grau de atratividade dos elementos.
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® Andlise multicritério usando o Método de Ponderagéo de
Fatores - Conforme Almeida (2017), neste modelo a pondera-
cao é feita de modo manual, ou seja, uma equipe define o
peso do critério com base na percepcao de importancia dele
nos objetivos estratégicos a serem alcangados pela organiza-

cao.

® Moderna teoria do Portfélio - Técnica desenvolvida por Harry
Markowitz, em 1952, para portfolios financeiros com o objetivo
de otimizar a carteira de investimentos comparando a relagao
entre retorno e risco do portfolio. O risco total de um portfélio
deve ser calculado com base nos riscos de seus ativos, permi-
tindo a analise por parte dos investidores do risco do portfélio

como um todo.

A partir do arcabougo tedrico exposto sobre maturidade e priori-
zacao de projetos espera-se que todo esse conteudo possa
contribuir na escolha do método de priorizagdo de projetos mais

adequado para as empresas.

5.Conclusao

Este artigo teve como objetivo estudar a maturidade em gerenci-
amento de projetos, bem como a sua priorizagdo. Para isto foi
elaborado um referencial teérico, com base em um conjunto de
autores especializados nesta area. Os estudos bibliograficos
apresentados também objetivaram embasar a importancia das
boas praticas para elevagdo dos niveis de maturidade relativos
ao gerenciamento de projetos em uma organizagéo, bem como
as técnicas de selecao de projeto e suas aplicagdes.

E importante registrar que em relagdo aos modelos de maturida-

de e as técnicas de priorizagéo de projetos, ainda existe uma
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escassez de fontes bibliograficas nacionais, confirmada por um dos
autores citados no referencial tedrico e aqui considerado como uma
das dificuldades para um melhor embasamento. Mesmo assim, o
referencial tedrico consultado permitiu verificar que o acimulo de
boas praticas deve estar inteiramente ligado a um processo de
melhoria continua, que auxilia a empresa na elevacdo do seu nivel
de maturidade em relagéo a gestao de projetos, como demonstrado
através de quadros e tabelas.

Observa-se, também, que um nivel de maturidade, associado a
uma técnica de selecéo de projetos, pode auxiliar a organizagéo na
definicdo de suas prioridades em consonancia com seus objetivos
estratégicos, o que significa melhoria no aproveitamento de seus
recursos humanos e financeiros, dando eficiéncia e sustentabilida-
de a organizagéo.

Ao analisar a aplicagdo dos conceitos de maturidade e priorizagdo
de projetos foi constatado que quanto mais madura a empresa com
relacéo a gestdo de projetos e quanto mais controle a mesma tiver
sobre seu portfélio de projetos a partir do uso constante de técnicas
de selegédo de projetos, melhor sera o aproveitamento dos seus
recursos humanos e financeiros, confirmando assim que, a maturi-
dade no gerenciamento de projetos € uma condicionadora na priori-
zagao de projetos.

Portanto, ao longo do artigo foi possivel verificar que as boas prati-
cas de gerenciamento auxiliam na maturidade em Gerenciamento
de Projetos e na sua priorizagéo, fazendo com que empresas apro-
veitem melhor seus recursos humanos e financeiros considerando
um portfolio de projetos, bem como afirmar que a maturidade em
gerenciamento de projetos pode auxiliar na sua priorizagdo quando
a empresa concentra esforgos para aumentar o foco e gerar siner-
gia, faz investimento adequado e realiza o gerenciamento financeiro
com eficiéncia.

Assim, conclui-se que a organizacdo deve considerar de extrema

importancia o aprimoramento no nivel de maturidade relativo a

gestao de projetos, a um refinamento do uso das boas praticas de
gestado relativas a cada projeto, que, associadas a um trabalho de
melhoria continua e uso frequente de técnicas de selegado de proje-
tos, podem auxiliar a organizagéo, no crescimento do nivel de matu-
ridade em gestao de projetos, bem como no melhoramento do uso
de seus recursos humanos e financeiros, dando a mesma mais

eficiéncia e sustentabilidade, e de acordo como seu alinhamento

estratégico.

INFORMAGOES
SOBRE O AUTOR

— Felipe Lima
, Engenheiro da CHESF

®  Graduadoem Engenharia Elétrica

®  Especialista em Gerenciamento de Projetos pela FGV
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ENCONTROS TEMATICOS

Ao longo do ano a Fade-UFPE participou de varios encontros com o
objetivo de divulgar suas agdes, estreitar relacionamentos e aperfe-

icoar seu corpo gerencial.

Gerente de Projetos da Fade-UFPE participa do Rio Oil &
Gas 2018

Daniele Anizia, Representando a Fade-UFPE no evento. Imagem retirada do site Fade-UFPE.

Maior evento de petroleo e gas da América Latina

Imagem do evento. Imagem retirada do site Fade-UFPE.

f-\-.-

ENCONTROS

A Fade-UFPE marcou forte presenga no evento com a participagéo
de Danielle Anizia, gerente de projetos da Fade-UFPE e responsa-
vel pela relagdo da Fundagdo com a Agéncia Nacional de Petréleo

(ANP) e com a Petrobras.

O cenario de retomada da industria, com a recuperagéo dos precos
do petroleo e novos leildes previstos para 2018 e 2019, norteou os
quatro dias de evento. Ao longo da conferéncia, cerca de 34.200
visitantes discutiram, ao lado de 540 expositores de 31 paises
diferentes, as perspectivas e caminhos para o futuro da industria no

Brasil e no mundo.

Fade-UFPE participa da reunido da Fiepe, no Campus do

Agreste, para firmar parcerias de CT&l

Professor Mauricio Assuero. Imagem do banco de imagens da FADE- UFPE.

O professor Mauricio Assuero, da secretaria executiva da Fade-
UFPE, esteve presente na 82 Reunido Ordinaria da Federagao das
Industrias do Estado de Pernambuco (Fiepe), no auditério Mestre
Vitalino do Centro Académico do Agreste (CAA) da UFPE. O
encontro buscou apresentar as potencialidades do campus na
pesquisa aplicada e estudar as possibilidades de integracdo da
UFPE com a industria, visando a inovagéo e o desenvolvimento

local. Durante a Reunido o professor Assuero discorreu sobre a



38

Equipe gestora da Fade-UFPE participa do | Congresso

do Confies

A Fundacéao foi representada pelo coordenador executivo, Paulo
Guede, pela gerente de projetos Daniele Anizia, pela gerente
financeira e de projetos, Samia Sindeaux, pela gerente de RH, Iraci
Pereira e pela professora Tanuzia Vieira, coordenadora de comuni-
cacao corporativa, além de Eduardo José Pereira da Silva, do

Centro de Informatica da UFPE (Cin).

O Congresso do Conselho Nacional das Fundacdes de Apoio as
Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnolo-
gica (Confies) foi realizado na sede da Fundagédo de Empreendi-
mentos Cientificos e Tecnolégicos (Finatec), na Universidade de

Brasilia (UNB), entre os dias 21 e 23 de novembro de 2018.

Equipe de Gestédo da Fade-UFPE. Imagem do site da Fade-UFPE.

Assessora Juridica da Fade-UFPE participa do XV ESUD e do IV

CIESUD

O XV Congresso Brasileiro de Ensino Superior a Distancia (ESUD)
e o IV Congresso Internacional de Educagéo Superior a Distancia
(CIESUD) contou com a participacédo da Fundagédo com a presenca
da assessora juridica, Rebeca Pernambuco. O evento foi promovi-

do pela Associacao Universidade em Rede (UniRede) entre os dias

€ FADE

20 e 23 de novembro, no Rio Grande do Norte, com o objetivo de
elaborar um documento orientador, pautado na legislacéo vigente,
que englobe as boas praticas de gestdo, bem como estratégias e
normativas internas para a oferta, regulacdo e avaliacdo dos cursos
a distancia. Rebeca foi convidada para debater sobre a legislagcdo e

a forma de gestdo dos projetos EaD através das fundacgdes de

apoio.

Rebeca Pernambuco, Assessora Juridica da Fade-UFPE.

Imagem do site da Fade-UFPE.

Férum de Comunicacédo 2018

O Férum de Comunicacdo é um evento que acontece anualmente
como parte integrante do Encontro Anual do Confies e a coordena-
dora de comunicacéo corporativa da Fade-UFPE, professora Tanu-
zia Vieira, palestrou sobre Politica de Comunicacao — a experiéncia
da Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Fede-

ral de Pernambuco.

Imagem do site da Fade-UFPE.
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Representantes da Fade-UFPE visitam o Centro de Bio-

ciéncias

Equipe de gestores da Fade-UFPE visitou o Centro de Biociéncias
(CB) da Universidade Federal de Pernambuco. O objetivo foi o de
apresentar o trabalho da Fundagéo aos pesquisadores do Centro,
além de buscar novas parcerias. Estiveram presentes as gerentes

Danielle Anizia e Sdmia Sindeaux e o representante da UFPE, Prof.

Mauricio Assuero.

Il Congresso UFPE em Debate

De 06 e 09 de novembro, a UFPE sediou o Il Congresso UFPE em
Debate, promovido pela Associacdo dos Docentes da UFPE
(ADUFEPE). O tema do evento foi Universidade de Ideias e Ideia de
Universidade. A Coordenadora de Comunicagao Corporativa, profes-
sora Tanuzia Vieira, e Rosali Albuquerque, Assessora de Planeja-

mento, participaram do evento representando a Fade-UFPE.

Equipe de Gestdo da Fade-UFPE. Imagem do site da Fade-UFPE.
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Imagem do site da UFPE.
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NOTICIAS FADE-UFPE

Embaixador e Consul do Japao visitam o Lika-UFPE

O embaixador, Dr. Akira YAMADA e o consul geral Dr. Jiro
MARUHASHI, do Japao, fizeram uma vista ao LIKA-UFPE para
conhecer o laboratério que ha 32 anos o Professor Keizo Asami da
Universidade de Keio — Japao havia erguido juntamente com o
professor Aggeu Magalhaes Filho (UFPE e FIOCRUZ) no Campus
da UFPE.

O embaixador e o consul geral do Japao no Lika-UFPE.

Imagem do site da UFPE.

Premiacéo Video TV Confies

Durante o0 1° Congresso do Confies foi anunciado o resultado
final do concurso de videos sobre a burocracia na ciéncia. A
professora Tanlzia Vieira, coordenadora de comunicagéo
corporativa da Fade-UFPE, fez a entrega do Prémio de
Video TV Confies ao representante da Funpar que obteve o

1° lugar do Jari Popular.

0®
)1

Os premiados foram os videos das fundacdes de apoio da
Universidade Federal de Mato Grosso (Uniselva), da Fiocruz
(FIOTEC) e da Universidade Federal do Parana (Funpar);
Foram inscritos 19 videos e a votagdo aconteceu em duas
etapas. A primeira foi pela votagdo on line ((juri popular)
durante uma semana. A segunda etapa foi pelo juri técnico —
composto pelo Ministério da Educagéo, Controladoria Geral
da Unido (CGU) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Comunicagdes (MCTIC). Para os primeiros trés
colocados foram entregues troféus de ouro, bronze e prata,
além de um valor em espécie. A iniciativa foi do Confies e os

videos foram produzidos pela equipe das fundagdes de apoio

a pesquisa e inovagao.

Foto noticia premiagdo. Imagem do site da Fade-UFPE.

NOTICIAS



41

O 1° lugar ficou para o video da Fundagdo Uniselva,
fundacgéo de apoio da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), com o titulo “Agora Ja Sei!”. Pela votagao do juri
popular, esse video ficou em 2° lugar, com 322 curtidas. Em
2° lugar, a analise técnica escolheu o video produzido pela
equipe da Fundagédo de apoio a Fiocruz (FIOTEC), sob o
titulo: Vocé sabe o que é burocracia na pesquisa? Pelo juri
popular, esse video ficou em 3° lugar, com 291 curtidas. Em
3° lugar, o juri técnico escolheu o video da Fundagdo de
Apoio da Universidade Federal do Parana (Funpar),
intitulado Burocracia na Pesquisa, que ficou em 1° lugar pelo
jari popular, com 425 curtidas. Os videos estdo disponiveis

na TV Confies (http://tvconfies .confies.org.br/pages). Para

acessar, basta clicar em canais, depois em Prémio TV

Confies de Video.

Fade-UFPE promove treinamento sobre o e-SOCIAL

A Fade-UFPE promoveu, nos dias 21 e 22 de setembro, um
treinamento personalizado sobre o eSocial. O objetivo do
curso foi o de proporcionar conhecimento, atualizagcdo e
aprofundamento em relagcdo aos desafios trazidos pela
implantacdo eSocial sob a o¢tica das especificidades das
fundagdes de apoio. O ministrante do treinamento foi Alberto
Borges, da Lumi Consultoria — empresa especializada na
implantacédo do sistema eSocial. Ao todo, participaram 22
colaboradores de fundagdes de apoio de todo o pais. De
acordo com a pesquisa qualitativa aplicada ao final do
treinamento, o curso foi satisfatério e atendeu bem as
expectativas. Foram elogiados principalmente o conteudo do
curso e a organizagdo do evento. O treinamento refletiu o
comprometimento e a responsabilidade futura ndo s6 da Fade-

UFPE como também das fundagdes de apoio participantes.

Alberto Borges, da Lumi Consultoria — empresa especializada na implantagdo do

sistema eSocial. Imagem do site da Fade-UFPE.

Fade-UFPE é credenciada pelo CNPq

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) credenciou a Fundacdes de Apoio ao
Desenvolvimento da UFPE, tornando-a apta a receber e
gerenciar recursos oriundos de pessoas juridicas de direito
privado, destinados ao apoio a projetos de pesquisa,

desenvolvimento e inovagao aprovados pela agéncia.

O Conselho Universitario aprovou resolugédo que fixa normas
para regulamentar o relacionamento entre a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e a Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento da UFPE. O documento busca disciplinar
os procedimentos operacionais e financeiros de projetos de
ensino, pesquisa, extenséo, inovagao e de desenvolvimento
institucional no ambito da Universidade, com a colaboragéao

da Fade. O documento foi publicado no Boletim.

m CNPq

Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico
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IMPACTOS PROVENIENTES
DA APLICACAO DO NOVO
ORDENAMENTO JURIDICO
NAS CONTRATACOES
REALIZADAS EM UMA
FUNDAGCAO DE APOIO

David Pessoa
Supervisor de Projetos da Fade-UFPE

Introdugao

Diante da rapida e constante evolucdo nos campos tecnologicos,
empresariais e sociais, surge nos anos de 1980 a necessidade
da Administragdo Publica integrara sua gestdo administrativa
uma forma gerencial mais eficiente e moderna, especialmente
quando se trata das suas contratagdes. Segundo Hermes et al.
(1998), as empresas publicas passaram por minuciosa analise
de custos e fungdes, e do estabelecimento de metas rigidas de
produtividade, como condi¢gdo de sobrevivéncia.Assim, em meio
a esta flexibilidade imposta, a Administragdo Publica teve que se
adaptar e buscar, entre as praticas implementadas por grande
parte das empresas mundiais, uma saida rapida e viavel do pon-
to de vista legal e administrativo adotando a terceirizagdo como
politica de suprimento organizacional, sendo esta pratica encara-

da atualmente como estratégica.

O caminho encontrado pelo Poder Pubico para suprir suas pro-
prias caréncias foi, sem duvida, o aspecto fundamental para dar
mobilidade a sua forga operacional, para, assim, atender aos in-
teresses sociais de forma mais satisfatéria, sem que fosse ne-
cessaria a entrada de mais funcionarios. Com a terceirizagéo, ao
se aumentarem as necessidades por produtos ou servigos, a

Administragdo imediatamente aumenta os quantitativos adquiri-

ARTIGOS

dos e, da mesma forma, reduz em caso de retragdo das necessi-
dades, contando com a flexibilidade oferecida na relagdo com os

terceiros. (HERMES et al., 1998)

Desta forma, tendo em vista as limitagdes dos 6rgdos publicos
devido as implicagdes decorrentes de sua propria finalidade, com
o intuito de deixar para tras aquela gestdo engessada e dar a ela
uma visao inovadora e célere, identificou-se a necessidade de se
criar uma estrutura capaz de abarcar todasessas complexas fer-
ramentas de contratagdo de terceiros, a fim de administrar a rela-
¢ao entre a iniciativa privada e o setor publico, delimitando agbes
que pudessem garantir um aumento na qualidade e presteza do

bem ou servigo oferecido.

Por isso, com o propdsito de suprir os ideais ndo atingidos pelas
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e as Instituices
Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), foi identificada a necessidade
de criar entidades parceiras que estivessem aptas a desenvolver
servicos de carater coletivo com fins sociais e que, mesmo es-
tando sob a regulamentagdo do setor publico, gozassem das re-

gras financeiras do setor privado.

Assim, verifica-se a necessidade da atuacdo das fundagdes de
apoio junto as IFES, pois estas possuem maior flexibilidade na
administracdo de projetos, se ajustando as necessidades e ca-

réncias das IFES.

Desta forma, o campo do ensino e da pesquisa € um dos mais
propicios e férteis a atuagéo fundacional (PAES, 2010), cabendo,
portanto, as Fundagdes de Apoio dar suporte as atividades liga-
das aos projetos nas areas do conhecimento, com o intuito de ga-
rantir sua viabilidade, em termos econémico-administrativos, pe-
rante as instituicbes federais e entidades fomentadoras da pes-

quisa cientifica e tecnoldgica.



43

Diante deste novo cenario é notdrio que o processo de compras
tem um papel estratégico na eficiéncia organizacional e para que
o0s objetivos pudessem ser alcancados, a contratacdo de bens e
servigos foi a principal tarefa das Fundagtes de Apoio para que
a atividade-fim dos Projetos pudesse ser obtida com sucesso.
Entretanto, para que seja possivel o apoio aos projetos, em sen-
do financiamento ptblico ou privado, a legislagio determina que
os acordos sejam conduzidos por instrumentos juridicos que esta-
belegam a relagao entre as partes envolvidas, mas também con-
templem uma gama de comprovagoes que demonstrem que a le-

gislagdo pertinente foi fielmente observada.

As contratagbes de bens e servigos para os projetos apoiados
além de figurarem como uma das principais atividades das
FundagGes de Apoio, séo fundamentais para que a atividade-fim
de cada projeto seja realizada, pois as contratagdes garantirdo o
insumo adeqguado a cada fase do projeto em execugéo. E mes-
mo estando sob muitas das regulamentagdes do setor publico,
as Fundagbes de Apoio, como entidades privada sem fins lucrati-
vos, guardam semelhancas com a gestdo do setfor privado e se
mostram aptas a desenvolver, com celeridade e segurancga juridi-
ca, 0os procedimentos econdmico-administrativos gque circundam

a realizacdo dos projetos desenvolvidos nas Universidades.

Todavia, para alem das regulamentagoes existentes e dos nor-
mativos especificos firmados entre as Fundagoes de Apoio e as
Universidades Federais, para que a relagao enfre a Fundagao de
Apoio e sua IFES apoiada reste efetivamente configurada, é pra-
tica exigir, no momento da formalizagdo de cada novo projeto,
que sejam apresentados testemunhos, comprovantes de vantajo-
sidade para a realizagdo do projeto através da Fundacgao de
Apoio.

Assim, pretende-se neste trabalho identificar os impactos da apli-

cagéo do novo ordenamento juridico nas contrata¢des realizadas
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pelas Fundagdes de Apoio, considerando a generalidade dos dis-
positivos da legislagdo que dispde sobre a relagéo entre as IFES
e as Fundagdes de Apoio, em detrimento das regulamentagdes
federais, em especial, a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos.

2. Ordenamento juridico para as contratagdes com re-

cursos publicos

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, denominada também
como Lei de Licitagdes, regulamenta o dispositivo do artigo 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal e cria um arcabougo de pro-
cedimentos, através de atos administrativos e regulamentagées
especificas, com o intuito de garantir as contratagdes os principi-
os basilares da compra publica, como previsto na carta magna:

legalidade, moralidade, finalidade, publicidade, dentre outros.

Em meio aos procedimentos administrativos da Lei de Licitagdes,
as modalidades de licitagdo representam o caminho pelo qual o
processo de contratacdo devera percorrer para a selegéo da pro-
posta mais vantajosa para a contratagdo. Sdo modalidades de li-
citacdo para a contratagdo de bens e servigos com recursos pu-
blicos: concorréncia, tomada de pregos e convite, conforme defi-

nido no Artigo 22 da Lei de Licitagdes (BRASIL,1993).

Em 2002, o poder legislativo institui a modalidade Pregéo para
aquisicdo de bens e servigos comuns, através da Lei n° 10.520.
Mais tarde, em 31 de maio de 2005, é regulamentada a forma
eletronica para o Pregdo, através do Decreto n° 5.450. A regra
das compras publicas é licitar, contudo, existem alguns casos
particulares em que, embora vidvel a competicéo, a licitagdo se
configura como inconveniente ao interesse publico. Por isso, a
Lei de Licitagdes, em seus artigos 24 e 25, criam excegdes para

alguns tipos de contratacgdes.
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A dispensa de licitagao (art. 24) da a Administragéo a possibilida-
de de contratagdo direta, que sdo processos que ndo necessitam
percorrer o caminho de uma modalidade de licitagdo e demais ri-
tuais e fases administrativas para a escolha do fornecedor a ser
contratado. Os fatores de permissdo enumerados pelas possibili-
dades de dispensa de licitagdo s&o taxativos e representam re-
cursos pré-determinados para a Administragdo. Dentre os casos
possiveis para uma dispensa de licitagdo, os mais relevantes pa-
ra os procedimentos de contratagdo das Fundagdes de Apoio es-
tdo elencados nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal, onde
a licitagéo é dispensavel.

Estes dispositivos discorrem sobre a possibilidade da contratagéo
pelo pequeno valor do objeto: contratacdo de obras e servigos
de engenharia no valor de até 10% (dez por cento) do limite ma-
ximo para a modalidade convite — R$ 15.000,00 (quinze mil rea-
is) e contratagdo de outros servicos ou aquisicbes no valor de
até 10% (dez por cento) do limite maximo para a modalidade con-
vite — R$ 8.000,00 (oito mil reais). A outra concessdo da lei para
a contratacdo direta dar-se-4 mediante inviabilidade de competi-
cao. Diferentemente da dispensa, a inexigibilidade de licitagcdo
(art. 25) trata da impossibilidade de instaurar um processo licita-
tério e este impedimento resulta de motivos diversos de situa-

c¢Oes peculiares externas a norma geral.

Segundo Cabral, Dietrich & Dias (2013), este complexo conjunto
de leis de licitagbes criou um processo muito burocratizado e res-
tritivo para o solicitante. A compra de um simples componente de
laboratorio pode gerar processos com dezenas de paginas. Ao
entender que esta estrutura repleta de regulamentos genéricos
ndo suportava a necessidade das contratagcdes de bens e servi-
¢os, voltadas a pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, realiza-
das pelas Fundagdes de Apoio, em 21 de maio de 2014, com o
objetivo de regulamentar o art. 3° da Lei n° 8.958/1994, é sancio-

nado o Decreto n°® 8.241, para dispor sobre a aquisicdo de bens

e a contratagdo de obras e servigos pelas fundagbes de apoio

(BRASIL, 2014).

O Decreto n° 8.241 determina um procedimento similar a licita-
cao, porém, com prazos, fases e valores mais flexiveis, sem afas-
tar a probidade do processo e os principios basilares das contra-
tagdes publicas. Em seu capitulo terceiro o Decreto n° 8.241insti-
tui a Selegédo Publica de fornecedores e estabelece as regras de
aplicagéo dos procedimentos administrativos, trazendo os prazos
de 5 (cinco) dias Uteis para abertura do certame para bens e ser-
vicos e 15 (quinze) dias Uteis para obras e servicos de engenha-
ria em fase Unica de apresentagdo das propostas, disputa, ou
nado, dos pregos entre os concorrentes e a verificagdo da habili-
tacdo apenas do fornecedor proponente vencedor.A principal no-
vidade do Decreto sdo as possibilidades de contratacdo direta,

ou seja, sem necessidade de realizagéo de selegéo publica.

Para realizagdo de contratagao direta na forma prevista no artigo
26, incisos |, Il e V do Decreton® 8.241, os valores previstos co-
mo limites serdo referentes ao exercicio orgamentario, ou seja,
por ano e atenderdo aos seguintes valores limites: at¢ R$
100.000,00 para obras e servigos de engenharia; at¢é R$
40.000,00 para outros servigos e compras; e até R$ 250.000,00
para importagédo de bens. O artigo 26, do Decreto, em seu para-
grafo Unico também indica a exigéncia minima de habilitacdo pa-
ra os casos de contratagdo direta, sem selegédo publica.

No entanto, o artigo 24 do Decreto n° 8.241prevé a possibilidade
de dispensa de parte da habilitagdo nos casos de contratagéo
abaixo de cem mil reais, ou para fornecimento de bens de pron-
ta-entrega. O instrumento convocatério e o instrumento de con-
trato também trazem adaptagbes em referéncia aos modelos es-
tabelecidos na Lei de Licitagbes, onde os documentos poderédo
ter seus termos simplificados de acordo com as determinagdes

da legislagado especifica e valores estimados.
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3. Procedimentos Metodologicos

O objetivo principal do estudo foi identificar o impacto das mu-
dancgas nas contratagdes de bens e servigos sob a percepgao
dos funcionarios de uma Fundacdo de Apoio e dos coordena-
dores de projetos sobre a aplicagéo dos novos procedimentios
a luz do Decreto n® 8.241/2014 e, especificamente, desenvol-
ver, decodificar e desmistificar conceitos e ideias sobre o as-

sunto para a formulacao de abordagens posteriores.

As avaliagdes de impacto sao um tipo particular de avaliagdo,
que procura responder a perguntas de causa e efeito.
Diferentemente das avaliagbes gerais, que podem responder a
muitos tipos de perguntas, as avaliagées de impacto se estru-
turam em torno de um tipo especifico de pergunta (GERTLER

et al., 2007).

A pesquisa caracteriza-se como exploratoria por nao se verifi-
car registros acerca de trabalhos gue abordem o tema em
questdo. Segundo Gil (1999), a classificagdo de uma pesquisa
como exploratéria esta na aplicagao de procedimento metodo-
légico envolvendo fundamentagao tedrica, captagao de infor-
magdes com agentes participantes do problema em estudo e
analise de fatos que fomentem uma melhor forma de entendi-

mento do conteltido abordado.

Como procedimento metodolégico o trabalho empregou uma
abordagem quantiqualitativa para que fosse possivel identificar
e tragar os fatores principais do objeto do estudo, como tam-

bém suas intensidades e ocorréncias.

Para a formulagdo das questdes foi utilizada a multipla esco-
Ilha, onde alternativas sdo seguenciadas para escolha aleatoria
do respondente e para avaliagdo das respostas obtidas, a es-
cala de mensuragao de atitudes, Escala de Likert, onde os res-

pondentes informam qual seu grau de concordancia ou discor-
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dancia em relagdo as afirmativas feitas.

O objeto de estudo foi a Fundagcdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco (Fa-
de-UFPE), mais especificamente os funcionarios dos Nucleos
de Gestdo de Projetos que tinham atuado no apoio a execugéo
dos projetos de acordo com os procedimentos da Lei de
Licitagbes e com base nos procedimentos do Decreto n°
8.241/2014 e os coordenadores de projetos administrados pela
Fundagdo de Apoio que acompanharam a mudanca de aplica-
¢do dos procedimentos da Lei de Licitagbes para os procedi-

mentos do Decreto n® 8.241/2014.

Foram aplicados dois questionarios através da plataforma for-
mularios do sistema Google, contendo questdes especificas pa-
ra cada perfil dos respondentes — funcionéarios da Fundacdo de
Apoio e coordenadores dos projetos, com o objetivo de obter
respostas fidedignas, respeitados os pontos de vista de cada
perfil envolvido e para poder confrontar as respostas em algu-
mas questdes e em outras analisar individualmente. Os questi-
onarios foram nomeados como Questionario 1 (Q1), para os
funcionarios da Fundagao de Apoio, sendo o periodo de aplica-
gao de 24 de agosto a 19 de setembro de 2017, e
Questionario 2 (Q2), para os coordenadores dos projetos admi-
nistrados pela Fundagdo de Apoio, com periodo de aplicacado

de 06 a 28 de setembro de 2017.

Do universo de frinta funcionarios enquadrados no perfil traga-
do para o estudo foi obtido o retorno de 21 (vinte e um) funcio-
narios da Fade-UFPE, o que corresponde a uma amostra de
63% nesse universo. Dos cerca de quase cento e sessenta
questionarios enviados aos coordenadores de projetos, apenas
19 (dezenove) foram respondidos, o que equivale a pouco mais

de 30% desse universo.

Adicionalmente aos questionarios aplicados, foi realizado le-
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vantamento de informagdes para analise quantitativa através
dos dados disponiveis no sistema informatizado utilizado pela
Fundagao para execugéo, registro e gestao dos projetos, inclu-
idas as contratagdes. Esse levantamento foifeito no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2014, relativos aos processos realizados
com suporte na Lei de Licitagdes, e entre 01/01/2015 e
31/12/2016, para os processos realizados sob a luz do Decreto

n° 8.241/2014.

Apos a identificagdo dos dados, foram criadas etapas para ana-
lise e tratamento dos elementos obtidos através dos questiona-

rios aplicados e dos dados coletados.

4. Resultados e Discussao

Nesta seccdo sdo apresentados e discutidos os resultados da

pesquisa realizada, além de tabelas e figuras que representam

as respostas baseadas na percepgdo dos agentes envolvidos
nos processos de contratacdo realizados pela Fundagédo de

Apoio e os dados coletados sobre a tematica abordada.

4.1 Resultados

Inicialmente, com o intuito de apresentar o objetivo da pesqui-
sa, foi questionado aos dois perfis qual a percepgédo deles so-
bre o aumento na velocidade dos processos de contratagéo re-
alizados pela Fundagéo de Apoio. O resultado foi a afirmacéo,
por 100% dos colaboradores e de 57,9% dos coordenadores
dos projetos entrevistados, de que o processo de compras fi-
cou mais rapido com o advento dos novos procedimentos ad-
vindos do Decreto n° 8.241/2014, como demonstrado no

Quadro 1.

Quadro 1 — Percepcao dos respondentessobre o aumento na velocidade dos processos de contratacéo realizados pela Fundagéo de Apoio

Percepgao Colaboradores Coordenadores de Projetos
Processo mais rapido 100% 57,9%
Processo igual ou mais lento _ 42,1%
Total 100% 100%

Fonte — Dados da pesquisa (2017)

A percepgéao dos agentes envolvidos nas contratagbes realizadas

pela Fundagdo pode ser percebida nos dados disponiveis no

sistema gestdo de projetos da Fundagéo pesquisada, conforme

apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1- Qualidade x Modalidade x Tempo Médio

Procedimento Modalidade

Tempo médio/dias

Licitagcéo
Tomada de Precos
Concorréncia
Pregé&o eletrénico
Pregéao Presencial
Dispensa
Inexigibilidade

Decreto Selec&o Publica

Contratag&o Direta

131,25

206

83,94

70

28,38

76,14

39,52

2,34

Fonte: Sistema integrado de gestdo da Fundagéo de Apoio (2017)

Com base na Tabela 1, ratificando a percepcédo dos pesquisados
(Quadro 1), é possivel perceber que o tempo médio das contra-
tacOes realizadas pela Selecao Publica de fornecedores, modali-
dade estabelecida pelo Decreton® 5.450, representa uma diminui-
cédo de quase metade do tempo médio de processamento e con-
tratagdo da modalidade que apresentou o menor tempo médio es-

tabelecida pela Lei de Licitacbes, o Pregdo Presencial.

Todavia, considerando a capacidade produtiva e celeridade da

Fade-UFPE, apurou-se na pesquisa realizada que, embora 81%
dos funcionarios identifiquem que o processo de contratacao,
apds a adogdo dos procedimentos do Decreto, ficou mais produ-
tivo ou agil, apenas 47,4% dos coordenadores dos projetos tem
esta mesma percepcdo. Ademais, o mesmopercentual, 47,4%
dos coordenadores dos projetos, acredita que o processo esta
igual ou menos produtivo em relagéo aos procedimentos da Lei

de Licitagbes, de acordo com a Figura 1.

Figura 1 — Percepgéo dos respondentes sobre o processo de contratagéo

Funcionarios Coordenadores

® Esta mais agil nas contratagdes

® Nao esta mais agil nas
contratagbes

Estad mais demorada nas
contratagbes

® NZo sabe ou n&o opnou

Fonte: Dados da pesquisa (2017)
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Em contraponto ao empate ficto observado pelos coordenadores
dos projetos, relativo ao processo estar mais produtivo ou ndo,
com base no levantamento de dados obtidos através do sistema
de gestdo da Fundacgdo de Apoio, foi apurado um aumento de
produtividade de pouco mais de 30% na quantidade total de con-

tratacbes e a reducdo para a metade do tempo médio gasto en-

tre a solicitagdo de compra até a efetivacdo do contrato, para as
contratagdes realizadas pela Fundagdo com a aplicagdo dos pro-
cedimentos do Decreto n° 8.241/2014, se comparado com 0 mes-
mo intervalo de tempo onde eram adotadas as praticas da Lei de

Licitagbes, de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2 — Quantidade de contratacdes realizadas apds Decreto X Licitagao

Procedimento Quantidade Tempo médio/dias Intervalo pesquisado
Licitagdo 3.290 101 2013 - 2014
Decreto 4.305 51 2015 - 2016

Fonte: Sistema integrado de gestdo da Fundagao de Apoio (2017)

E valido ressaltar que os dados foram obtidos através de um le-
vantamento amplo do sistema, contemplando todas as contrata-
cOes realizadas nos periodos determinados, sem que fosse rea-
lizada a divisdo entre as modalidades das contratagdes. Este
detalhe ndo compromete a analise realizada, tampouco os da-
dos levantados, uma vez que o resultado encontra-se proporcio-
nalmente equivalente com as informagdes elencadas na Tabela

1e reflete integralmente os contratos gerados nos periodos.

Ainda sobre as discordancias apontadas e significativas para o
estudo, pode-se ponderar algumas possiveis causas, como, a
obrigatoriedade da ampla pesquisa de mercado, justificativa do
preco, critérios objetivos para julgamento e selecdo dos forne-
cedores, a verificagdo da habilitagcdo dos fornecedores, entre ou-
tros indicios que, ainda que flexibilizados pelo Decreto n°
8.241/2014, continuam sendo determinacdes legais obrigatdrias
nos processos de contratacdo e que, por vezes, acabam por au-
mentar a burocracia e/ou o tempo médio de um determinado

processo.O reflexo natural destas ocorréncias € a insatisfacéo

dos coordenadores dos projetos e estes podem ter sido fato-

res determinantes para este resultado.

Portanto, ficou evidenciado que outras abordagens podem ser
trabalhadas oportunamente em pesquisas futuras para com-
preender os motivos de os coordenadores de projetos perce-
berem que o processo de contratacdo ficou mais rapido, mas
ndo avaliarem que ficou mais agil ou produtivo, mesmo quan-

do dados refletem este cenario.

4.2. O tempo médio aceitavel para o processo de contrata-

cao direta

O processo de contratacdo direta € um procedimento mais
simples, similar ao processo dispensado na Lei de Licitagdes
e representa cerca de 80% do volume de contratagbes da
Fundacao de Apoio. A Figura 2apresenta o resultado sobre o
tempo médio aceitavel para a contratagdo direta segundo os

agentes envolvidos.
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UFPE
Figura 2 — Tempo médio aceitavel para uma contratacdo direta

Funcionarios Coordenadores

® Até 3 dias

® De 3 a5 dias

De 5 a 7 dias

® Mais de 7 dias

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

As respostas obtidas na Figura 2, adicionados aos dados registra- 4.3. Novas caracteristicas do processo de contratagao na Fun-
dos nas Tabelas 1 e 2, demonstram ndo somente que o processo dacao de Apoio

de contratagédo da Fundagéo de Apoio ficou mais agil ou produtivo,

Diante deste cenario, buscou-se analisar através da pesquisa reali-
como também encontra-se dentro da perspectiva dos agentes

zada, quais as caracteristicas que os funcionarios e os coordenado-
envolvidos sobre o tempo demandado para execugao das contrata-

res dos projetos percebem do novo processo de contratagdo de
coOes diretas, onde se pode conceber o prazo de 3 a 5 dias como

bens e servicos na Fundagéao de Apoio.

sendo o tempo médio aceitavel para este tipo de processo para . .
Foram elencadas algumas alternativas, entre pontos positivos e

ambos os perfis. ) . ) A
negativos, e solicitado aos pesquisados que escolhessem até trés
opgdes dentre as que mais identificavam o processo de contratagéo
apods a adogdo dos procedimentos do Decreto n°® 8.241/2014 e o

resultado mostrou uma grande equivaléncia entre a percepgao dos

dois perfis, como mostra a Figura 3.

Figura 3 — Percepcao dos respondentes sobre o processo de contratacéo

1° OPERACIOMENTE MENOS BUROCRATICO 72%
1° RAPIDO E FLEXIVEL 42,1%
2° RAPIDO E FLEXIVEL 52,4%

2° MAIS SIMPLES OU MENOS BUROCRATICO 31,6%

3° MAIS SIMPLES PARA O CLIENTE OU MENOS ONEROSO PARA A FUNDAGAO 47,6%

3° MAIS COMPLEXO OU CONTINUA IGUAL 26,3%

. Funcionarios . Coordenadores

Fonte: Dados da pesquisa (2017)
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Em sintese, destaca-se em termos de ordenagéo e percentual de
escolha que funcionarios e clientes equivaleram-se de categorias
similares para afirmar que os fatores que mais caracterizaram o
novo processo de contratagdo da Fundagédo de Apoio foram: um

processo mais rapido e flexivel e menos burocratico, simples.

Outrossim, quando questionados os agentes envolvidos no proces-
so de contratagdo, o nivel de concordancia sobre a afirmagdo “o
Decreto n° 8.241/2014 facilitou a aprovagédo dos fornecedores no
processo de cotagéo de pregos”, obteve-se um percentual de mais
de 80% de aprovagdo quando somados os resultados dos dois

perfis, segundo demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3 — Grau de concordancia com a afirmacéo do questionario

Alternativa Frequéncia Percentual
Concorda totalmente 9 23%
Concorda em parte 24 60%
Nem concorda, nem discorda 5 13%
Discorda em parte 2 5%
Discorda totalmente 0 0%
Total 40 100%

Fonte: Dados da pesquisa de 2017

4.4. Percepgao de ampliagao na participacao de fornecedores e

qualidade no processo de contratagao na Fundagao de Apoio

Corroborando com a questao acerca do processo de cotagdo de
pregos, fase indispensavel e anterior ao processo de contratagéao,

foi questionado especificamente ao perfil dos funcionarios da

Fundagé&o de Apoio se a aplicagdo dos procedimentos do novo
ordenamento juridico ampliou a participagdo dos fornecedores na
fase de pesquisa de mercado (cotagédo de pregos) e foi identificado
que 66,6% acreditam que sim, a adogao dos novos procedimentos
ampliou a participagéo dos fornecedores na pesquisa de pregos no

mercado.

Quadro 2 — Percepcao dos funcionarios da Fundacédo de Apoio sobre a participagéo dos fornecedores na pesquisa de precos no mercado

Percepgao Colaboradores

Ampliou a participagao dos fornecedores

N&o houve alteragéo

Total

Nao ampliou a participacdo dos fornecedores

6 6,6%

23,8%

9,6%

100%
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Questionados, 57,9% dos coordenadores dos projetos administra-
dos pela Fundacéo de Apoio, declararam que, se comparado com o
tempo em que as compras eram realizadas pela Lei n° 8.666/1993,

de modo geral, o Decreto n° 8.241/2014 trouxe mais qualidade aos

€ FADE

bens e servicos contratados, ou seja, apds a mudanca dos procedi-
mentos o processo de contratagdo da Fundagcéo melhorou, como

pode ser verificado no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 — Percepcéo dos coordenadores de projetos sobre a qualidade nas contratacdes realizadas pela Fundacdo de Apoio

Percepgao Coordenadores dos projetos

Melhorou a qualidade das contratagdes

N&o houve alteracao

Piorou a qualidade das contratagdes

Total

57,9%

36,8%

5,3%

100%

Fonte: Dados da pesquisa de 2017

4.5. Satisfagao no atendimento da Fundacao de Apoio

Seguindo as perguntas especificas para o perfil dos coordenadores
dos projetos, foi questionado acerca da satisfagdo dos envolvidos
em relacdo ao atendimento da Fundacao de Apoio frente as solicita-

cOes realizadas por eles para a contratacdo de bens e servigos para

os projetos e foi obtido o resultado que demonstra que para 68,5%
dos respondentes a Fundacdo de Apoio atende ou supera as
expectativas em relagdo as suas solicitacdes de compras, ja para
31,6% a Fundacéo de Apoio ndo atende as expectativas,consoan-

te representado na Figura 4.

® Supera as expectativas

® Atende as expectativas

Nao atende as expectativas

Fonte: Dados da pesquisa (2017)




52

4.6. Licitagoes versus Decreto

Frente as questdes coletivas para ambos os perfis investigados,pas-
sou-se a analisar as respostas dos funcionarios e coordenadores
dos projetos sobre a seguinte questao: “Caso as Fundagbes de Apoio
fossem obrigadas a aplicar novamente a Lei de Licitagbes nos pro-

cessos de contratagdo de bens e servigos, vocé acha que isto causa-

ria impacto na execugao do projeto?”.

O resultado refletido acerca deste quesito, confirmando as demais
respostas analisadas, mostra que, a maioria dos coordenadores
dos projetos, 68,4%, e quase a totalidade dos funcionarios, 95%,
entendem que o retorno aos procedimentos da Lei de Licitagbes

causaria impacto negativo na execugao dos projetos.

Quadro 4 — Percepgéo do impacto sobre as contratagoes realizadas pela

Fundacao de Apoioem caso de retorno dos procedimentos da Lei de Licitagbes

Percepcgao Colaboradores Coordenadores dos projetos
Causaria impacto NEGATIVO 95% 68,4%
Nao causaria impacto - 21%
Causaria impacto POSITIVO - 5,3%
Nao sabe / prefere ndo opinar 5% 5,3%
Total 100% 100%

Fonte: Dados da pesquisa de 2017

E importante frisar que os perfis pesquisados correspondem a
individuos que conhecem na pratica a aplicagado dos procedimentos
dos dois ordenamentos juridicos — Lei de Licitagdes e Decreto n°
8.241/2014, e que 51% dos funcionarios tem 4 anos ou mais na

fungdo e executou diretamente os dois procedimentos.

Em relagdo aos coordenadores de projetos nao foi possivel estabe-
lecer o nivel de conhecimento deles sobre os procedimentos aplica-
dos nos dois regulamentos juridicos e, embora estes atores sejam
parte integrante do processo de contratagdo e estejam aptos a
participagdo no estudo, ndo é possivel afirmar que eles possuam o

devido conhecimento técnico sobre a aplicagéo dos procedimentos.

5.Conclusao

Diante do exposto e com o propdsito de analisar o impacto
da aplicagédo do novo ordenamento juridico nas contratagdes
realizadas em uma Fundagdo de Apoio buscou-se levantar
informagdes baseadas em evidéncias que oferecam suporte
ao processo de gestdo das fundagdes. Os achados mais
importantes no estudo estdo na confirmagdo dos dados
confrontados entre os funcionarios da Fundacao de Apoio,
os coordenadores de projetos e os numeros coletados atra-

vés do sistema de gestéo.
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Assim, foi possivel identificar o impacto das mudancgas nas
contratagdes de bens e servigos sob a percepgao dos funcio-
narios de uma Fundacao de Apoio e dos coordenadores de
projetos sobre a aplicagdo dos novos procedimentos a luz do
Decreto n° 8.241/2014, demonstrando que o processo ficou
mais rapido e flexivel, menos burocratico, mais simples;
ampliou a participagdo e facilitou a aprovagao dos fornece-
dores; o tempo médio aceitavel estd coerente com as expec-
tativas dos envolvidos; trouxe mais qualidade na contratagao
de bens e servigos; e 0s novos procedimentos sdo bem avali-

ados pelos envolvidos.

E valido ressaltar que nao foram encontrados estudos simila-
res sobre o assunto estudado, em especial em relagdo a
aplicagdo do Decreto nas contratagbes das Fundagdes de
Apoio. Contudo, considerando a grande quantidade de estu-
dos disponiveis relativos as contratagdes realizadas com os
procedimentos da Lei de Licitagdes, comparando as mudan-
¢as significativas advindas do Decreto n°® 8.241/2014 para a
realidade da execugdo dos projetos desenvolvidos pelas
Fundacgbes de Apoio, o método utilizado apresenta grande

sustentagdo de dados e vieses sobre o tema.

Todavia, algumas caréncias e limitagdes foram observadas
na pesquisa, sobretudo referente a influéncia das experiénci-
as negativas dos coordenadores de projetos junto as diver-
sas areas da Fundagéo de Apoio nas respostas e a proprie-
dade com que eles encaram o tema somado ao baixo retorno
de resposta dos questiondrios enviados para este perfil, o
que nao afeta o carater positivo do resultado do estudo,
porém estatisticamente poderia trazer a tona um significado

relevante para a andlise realizada.

Outra lacuna encontrada no estudo e que se propde, desde
ja, a abordagem para estudos futuros, esta no levantamento
das informagdes relativas aos novos procedimentos adota-

dos para o processo de contratagdo das Fundagdes de Apoio

€ FADE

sob a otica dos agentes fiscalizadores dos projetos desen-
volvidos, completando, assim, a triplice visdo sobre a aplica-
¢ao dos novos procedimentos — de quem compra, de quem
solicita/recebe o bem ou servigo e de quem avalia a confor-

midade do procedimento adotado.

Diante dos resultados obtidos através dos questionarios
aplicados, aliados aos dados levantados e ao referencial
tedrico exposto, pode-se constatar que a tematica desenvol-
vida se demonstra relacionada com a finalidade pretendida
cumprindo, assim, o objetivo desta pesquisa. Considerando
o campo ainda pouco estudado, sugere-se que novos traba-
lhos sejam realizados destacando-se: o estudo sobre a
percepcdo dos fiscais dos projetos desenvolvidos pelas
Fundagdes de Apoio sobre as mudangas nas contratagdes
provenientes dos procedimentos do Decreto n° 8.241/2014,
estudos referentes a aplicagdo do Decreto n° 8.241/2014
em outras Fundagdes de Apoio, além de estudos para avali-
ar se ha vantagem econdmica da aplicagdo mais rapida do
recurso do projeto em relagdo ao tempo gasto com o proces-
so de contratagédo pelo Decreto n® 8.241/2014 em detrimen-
to da aplicagdo da Lei de Licitagdes, expandindo-se, assim,

os conhecimentos acerca do assunto tratado neste estudo.
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